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1. BEVEZETES

Az Eurépai Unidra évek 6ta nehezedd migracids nyomas és az annak kapcsan kialakult valsag, amely 2015-ben és
2016-ban kulminalt, napi témava tette a bevandorlds és a menekultligy kérdését az EU-n és tagallamain belll egya-
rant. A téma sulyanak ndvekedését jelezte, hogy a 2014 novemberében megalakult Juncker-bizottsag tiz prioritasi
terliletének egyikeként a migraciot és az egységes eurdpai migracios stratégia végrehajtasat jeldlte meg, valamint
kilon biztosi tisztség és féigazgatdsag jott [étre a bevandorlas és a menekultiigy alakitasara (Migraciéligyi és Unios
Beluigyi Féigazgatdsag). A megndvekedett szabalytalan migracié és kovetkezményei raadasul ramutattak a k6zos
menekiltligyi rendszer hidnyossdgaira és gyengeségeire, valamint sziikségessé tették annak atfogo reformjat.

Az Eurdpai Tanacs 2015. aprilis 23-i rendkivili Glésén elfogadott nyilatkozatot' alapul véve az Eurdpai Bizottsag
2015. majus 13-an elfogadta az Eurdpai Migracios Stratégiat (European Agenda on Migration), amely lIényegében
kettds célt fogalmazott meg: egyrészt az azonnali intézkedések révén a rendkivili mértékil szabalytalan migracié
nyoman kialakult valsag kezelését, masrészt az Unid migracids és menekultiigyi politikajanak atfogéd reformjat.
A valsagkezelést célz6 azonnali intézkedések kozé tartoztak:
® életmentés a tengeren;
® azembercsempész haldzatok felszamolasa;
® aszolidaritas jegyében a migracids nyomas altal leginkabb érintett tagallamok megsegitése (sziikséghelyzeti

athelyezési mechanizmus);
® az Unidé nemzetkozi felel6sségvallalasanak fokozasa a nemzetkozi védelemre szoruld személyek befogadasa

terén (attelepités);

® partnerségi egylttmiikodés harmadik orszagokkal a szabalytalan migracié csokkentése érdekében.?

Kozép- és hosszu tavu intézkedések megfogalmazasaval a Bizottsdg lényegében négy pillére helyezte a kdzos uni-

6s migracidkezelést:

* azillegalis migracié kivalté okainak csokkentése;

® ahatdrigazgatas megerdsitése egyrészt az Unié kiilsé hatdrain bekdvetkez6 haldlesetek csokkentése, masrészt
a kiils6 hatarok fokozottabb védelme céljabal;

® erds kozos menekiiltligyi politika kialakitasa a k6zos menekiltiigyi rendszer reformja révén;

® ajogszer( bevandorlassal kapcsolatos unios politikak (kékkartya-rendszer, vizumpolitika, integracié) meger6-

sitése.?

' EuroPAl TANACS 2015.
2 Europal BizottsAG 2015a, 4-8.

3 Europal BizottsiG 2015a, 8-20.
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Meg kell jegyezniink, hogy a bizottsdgi dokumentum mind a vélsdgkezelést célzd azonnali intézkedések, mind a
migracios és menekultigyi politika strukturadlis dtalakitdsa kapcsan hangsulyozta az EU belsd (szabadsagon, biz-
tonsagon és a jog érvényestilésén alapuld térség politikai, elsésorban a bevandorlasi és menekiiltpolitika, valamint
a hatérdrizet) és kiilsé szakpolitikainak (példaul kdzos kul- és biztonsagpolitika, szomszédsagpolitika, fejlesztési
politika) kombinalasan alapul6 ugynevezett dtfogé megkdzelités fontossagat. A stratégia szintén kiemeli a migra-
cids kihivas tobbszintl és tobbszereplés megkozelitésének kovetelményét, amely az unids intézmények, a tagal-
lamok, a szubnaciondlis egységek, az unids polgarok, valamint a harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek
parbeszédén és egyuttmikodésén alapul.*

Tekintettel arra, hogy az Egyed Istvan Posztdoktori Program keretében végzett kutatdsom kordbbi szakasza-
iban mar vizsgéltam az unids migracids stratégia azonnali valsagkezelési intézkedéseit, és a kutatdsaim eredmé-
nyeit tébb magyar és idegen nyelvi folyoiratcikkben, illetve konferencian ismertettem, jelen kismonografia keretei
kozott csak a migracids stratégia kdzép és hosszu tavu intézkedéstervezeteit, azaz a k6zos migracidkezelés atfogd
reformjavaslatait, valamint azok végrehajtasat ismertetem és elemzem. A jogszer( migraciéval kapcsolatos intéz-
kedések szintén nem képezik jelen munka targyat, mivel az kizarélag a szabalytalan migracié elleni uniés fellépé-
sek vizsgalatat tlzte ki célul.

Kutatdsom multidiszciplinaris jellegl, normativ-intézményi és politikatudomanyi megkozelitésben vizsgaélja az
Eurépai Unid migraciés és menekiiltligyi politikdjanak reformfolyamatat, valamint az ezzel kapcsolatos - sok eset-
ben ellentétes — tagallami allaspontokat a témat feldolgozé szakirodalom, az unids intézmények (kiemelten az Eu-
répai Bizottsdg, az Eurépai Parlament, az Eurdpai Tandcs és az Eurépai Unié Tandcsa) dokumentumai és jogalkotasi
aktusai, valamint a tagallamok vezet6 politikusai nyilatkozatainak attekintése és elemzése utjan.

A konyv ot fejezetbdl all, a Bevezetést kdveté masodik fejezet az illegalis migracié kivalté okainak csok-
kentése érdekében tett unids intézkedéseket (partnerségi keret harmadik orszagokkal, a visszatérési politika
hatékonysaganak novelése, az embercsempészet és -kereskedelem elleni fellépés, valamint a harmadik orszagba
kaldott migracids 6sszekotd tisztvisel6k és a bevandorlasi 0sszekotd tisztvisel6k eurdpai haldzata) tekinti at, a har-
madik fejezet a schengeni kiilsé hatarok megerdésitését célzé Iépéseket (az integralt hatarigazgatas reformja, har-
madik orszagoknak nyujtott segitség a hatarérizet és igazgatas terlletén, valamint a hatarérizetet és életmentést
célzé unios muveletek) veszi szamba és elemzi, a negyedik fejezet pedig a kdzos menekdltiigyi rendszer reformja
teriiletén tett unios eréfeszitéseket veszi gorcsé ald, mig a Kovetkeztetések cim fejezet a kutatas eredményeinek
osszefoglalasat célozza.

Szeged, 2018. augusztus

4 Eurdpai Bizottsdg 2015a, 2-3.



2. AZ ILLEGALIS MIGRACIO KIVALTO OKAINAK
CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT UNIOS
LEPESEK

2.1. PARTNERSEGI MEGALLAPODASOK HARMADIK ORSZAGOKKAL

2.1.1. A partnerségi megdllapoddsok célkit(izései és jellemzGi

A vaélsagkezelés azonnali intézkedései mellett a migracio kivalté okainak csokkentése érdekében az Eurdpai Bi-

zottsadg 2016 juniusdban javasolta a szdrmazasi és tranzitorszagokkal valé hosszu tavu egylttmkodés elemei-

nek meghatdrozasat az Ugynevezett partnerségi keret kialakitasaval. A kezdeményezés a 2016 marciusaban alairt

EU-Torokorszag nyilatkozat mintajara létrehozandé rugalmas politikai paktumok formajaban célozta az EU-ba iréa-

nyuld irreguldris migracié volumenének szamottevé csdkkentését és az EU-bdl torténd visszatérések szamanak

novelését.°A javaslat értelmében az EU-nak erdsitenie kell a helyi kapacitasépitést és -fejlesztést, tobbek kozott

a hatérellen6rzés, a menekiltiigy, az embercsempészet- és kereskedelem elleni kiizdelem, a visszafogadas és a

reintegracid terén, tovabba segitenie kell a helyi a munkahelyteremtést, valamint a gazdasagi és szocidlis stabilitas

kialakitasat.® Az Uj partnerségi keret részeként létrejové megallapodasok kialakitasa és végrehajtasa soran az alabbi

javaslatokkal élt a Bizottsag:

Az Unié kiilonb6zé szakpolitikainak (migracios politika, szomszédsagpolitika, fejlesztési politika, kiil- és bizton-
sagpolitika, kereskedelempolitika, digitalis politika) 6tvozése a minél atfogdbb segitségnyujtas érdekében.”
Az Uj partnerségi keret révid tavu céljai és intézkedései az életmentés a tengeren és a sivatagban; az ember-
csempész-haldzatokkal szembeni fellépés, az EU-bdl térténd visszatérések szamanak novelése; valamint a
nemzetkozi védelemre szoruldk szdmara legalis Utvonalak biztositdsa az Unidba. A hosszu tavu célkitlizések és
intézkedések pedig a szabalytalan migracio kivalto okainak orvoslasat célozzak egyrészt fejlesztési segélyezés,
masrészt a magan- és kozberuhazasok 6sztonzése révén.®

Az EU és a tagallamok kozotti szakpolitikai koordinacié erdsitése tobbek kozott a tagallamoknak harmadik

orszagokkal politikai, kulturdlis, torténelmi alapokon nyugvé kiilonleges kapcsolatdnak felhasznalasa, a tag-

A kezdeményezés el6zményének tekinthet6 tovabba a kartimi és rabati folyamat (regionalis egyuttm(ikodések a migraciokezelés terén,
elébbi az EU és 9 kelet-afrikai, mig utdbbi az EU és 55 nyugat- ,észak-, és kozép-afrikai orszag kozott), valamint a 2015 novemberében az
afrikai dllamok egy részével elfogadott vallettai akcioterv.

Eurépai Bizottsag 20164, 1.

Eurdpai Bizottsdg 2016a, 9.

Europai Kulugyi Szolgélat 2017.
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allamok és az uniods intézmények kdzotti szoros egylttmiikodés, valamint kiegészité tagallami intézkedések
révén.’

® Pozitiv és negativ 0sztonzok integraldsa kiilondsen az unios fejlesztési és kereskedelempolitikaba annak ér-
dekében, hogy a migraciokezelés terén az Unidval hatékonyan egytittm(ikodd partnerorszagok elényokhoz
jussanak, az egyltt nem muikoddék pedig negativ kovetkezményekkel szdmoljanak.'

® Az unios és tagallami pénziigyi eszk6zok novelése, célzottabb és hatékonyabb felhasznaldsa a paktumok vég-
rehajtasa érdekében. A jelenlegi migraciés vélsag kezelését és a partnerségi keret rovid tavu intézkedéseit
szolgald pénzigyi eszkdzok, Ugymint a Torokorszagi Menekilteket TAmogatoé Eszkoz, a Sziriai Valsag Kezelé-
sére Szolgald Regionalis Alap, vagy éppen az Afrikai Unids Sziikséghelyzeti Alap fejlesztése mellett sziikséges
ugyanakkor az Unié fejlesztési modelljének Gjragondolasa, és a segélyezés mellett egyre nagyobb hangsulyt
kell kapniuk a szarmazasi és tranzitorszagokba irdnyuld allami és maganberuhazasoknak. Az Eurdpai Bizottsag
ennek érdekében sziikségesnek tartotta egy Kiilsé Beruhazasi Terv és Alap kialakitasat,'" amely t6keattételt
biztositana a gazdasdgi és szocidlis infrastrukturaba, valamint a maganszektorba irdnyuld beruhazdsokhoz
szikséges forrasokhoz, és az unids, a tagallami és egyéb partnerek hozzajarulasaval kdzel 62 milliard eurd be-

fektetést generdlhat.’

A 2016. juniusi Eurdpai Tanéacs jovahagyta a partnerségi keretet, és szorgalmazta kialakitasanak és végrehajtasanak
miel6bbi megkezdését, el6szo6r az Ugynevezett kiemelt orszagok szlikebb korére, azaz Nigerre, Nigéridra, Szenegal-
ra, Malira és Etidpidra vonatkozoan.'* Ahogy az Eurdpai Bizottsdg elsé eredményjelentése a harmadik orszagokkal
kialakitott partnerségi keretr6l megjegyzi: A [...] kiemelt orszdgok az irregularis migracié jelentds szarmazasi és
tranzitorszagai, és bizonyos esetekben nagyszamu menekiltnek adnak otthont, illetve a belféldi lakdhelyelhagyas
jelenségével szembesiilnek. Legtdbbjuk raadasul rendkiviili fejlédési és biztonsagi kihivasokkal kiizd" '

A kiemelt orszagok mellett ugyanakkor tovabbi szarmazasi és tranzitorszagokkal valé partnerségi egylittma-
kodés kialakitasa is a kozéptavu célok kdzott szerepel, Ugymint a sziriai menekiltvalsdgban leginkabb érintett Jor-
dénidval és Libanonnal; tovabba olyan fontos azsiai szarmazasi orszagokkal mint Afganisztan, Pakisztan és Bang-
lades, valamint az észak-afrikai Marokkoval, Libidval és Egyiptommal.

A kiemelt szarmazasi és tranzitorszagokkal kapcsolatban kit(izott célokat és intézkedéseket, valamint azok vég-

rehajtasanak allasat az aldbbi tablazat foglalja 6ssze:

°  Eurdpai Bizottsag 2016a, 8-9.
19 Eurdpai Bizottsag 20164, 20.
Lasd részletesebben: European Commission: Your guide to the EU External Investment Plan Release No1 November 2017. https://ec.europa.

eu/commission/sites/beta-political/files/external-investment-plan-guide-nov17_en.pdf

2 Eurodpai Bizottsag 2016a, 10-14.
¥ Eurdpai Tanacs 2016b, 1.

' Eurodpai Bizottsag 2016b, 5.
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- Célok, intézkedések' Végrehajtas allasa'

- Helyi migraciéligyi koordinacios kozpont felallitasa;

- embercsempészet- és kereskedelem elleni kiizdelem,
valamint az ebben érdekeltek szamara alternativ
megélhetési lehetéségek kialakitasa;

- az Agadez térségében kulmindlé migranscsempészet
elleni kiizdelem megerésitése, az EU kdzos biztonsag- és
védelempolitika (KBVP) keretében inditott mivelete, az
EUCAP Sahel Niger kirendeltsége révén;

- a visszatérések novelése és a visszatéré migransok
beilleszkedésének segitése.

- Az emberkereskedelem és -csempészés elleni fellépés
fokozasa;

- az EU-bol torténd visszatérések szamanak novelése,
az EU-Nigéria visszafogadasi megallapodas, illetve
személyazonositasi missziok révén;

- legalis migracids csatornak biztositasa az EU-ba.

- Az EU-bdl torténd visszatérések szamanak novelése
személyazonositasi missziok révén;

- a tagallamok Szenegallal kotott visszafogadasi
megallapodasainak erdsitése.

- Az EU-bdl torténd visszatérések szamanak novelése
személyazonositasi missziok, illetve eljarasi standardok
megallapitasa révén;

- az orszag biztonsagi helyzetének javitasa;

- legélis migracios csatorndk létesitése az EU-ba.

- Az EU-bdl torténd visszatérések szamanak novelése az
EU-tagéllamokkal valé egyiittm(ikodés céljaval kialakitott
kapcsolattartasi pont révén;

- a migransok biometrikus azonositasanak és
visszailleszkedésének elésegitése;

- munkahelyteremtés (pl. ipari parkok létesitése) a migracio
kivalto okainak csokkentése érdekében;

- legélis migracios csatorndk létesitése az EU-ba.

- Unios szakértok segitségével kidolgoztak a nemzeti
migracios stratégiat;

- fokozddott a hatarellendérzés;

- a migranscsempészek elleni fellépés eredményeként 2017.
szeptemberig 101 személy kerilt birdsag elé és 74 jarmivet
foglaltak le.

-2017. szeptember 1-ig mintegy 4000 személy tért vissza
Nigerbdl a szarmazasi orszagaba unios segitséggel.

-2017. szeptemberig tobb mint 2770 személy tért vissza
Nigerbdl és Libiabdl Nigéridba unids segitséggel;

- az EU-Nigéria visszafogadasi megallapodas targyalasai
megrekedtek, ugyanakkor az EU-bdl torténd visszatérések
elésegitése érdekében tébb személyazonositasi miveletre
is sor kertilt nigériai 6sszekotd tisztvisel6k segitségével, és
tobb visszatérési m(ivelet is lezajlott,

- az embercsempészet és -kereskedelem csokkentését célzo
projektek indultak az Eurdpai Fejlesztési Alap és az Afrikai
Uniés Szlikséghelyzeti Alap tdmogatasaval.

- Tovabbra is problematikus az EU-bdl valo visszatérések
végrehajtasa Szenegalba, elsésorban az ahhoz sziikséges
konzuli uti okmanyok hidnyaban;

-2017. szeptember 1-jéig 1058 személy Nigerbdl, 671 pedig
Libiabol tért vissza onkéntesen.

- A hatédrbiztonsag- és igazgatas hatékonysaganak novelése
az EUCAP Sahel Mali mvelet révén;

- 2017 augusztusaban a Tanacs 2017/1425 (KKBP) hatérozata
elinditotta az orszag kozépsé részének biztonsagi helyzetét
célzo fellépését, amely kiegésziti az Unié Maliba telepitett
KBVP-mliveleteinek tevékenységét;

- a 2015-06s nemzeti migracios stratégia tovabbfejlesztése
nemzeti konzultacio révén.

- Az EU-bdl valé visszatérés teriiletén nem kielégit6 az
egylttm(ikodés tovabbra sem; a kisérleti visszatérési
programok végrehajtasa lassu.

1. tablazat: A partnerségi keret céljai és intézkedései a kiemelt szarmazasi és tranzitorszagokban

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése

15

16

Eurépai Bizottsag 2016b, 4-11.

Eurépai Bizottsag 2017a, 3-7.
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2.1.2. A partnerségi megdllapoddsok végrehajtdsdnak nehézségei és a veliik kapcsolatos f6bb
kritikdk

Fontos kiemelnilink, hogy a szarmazasi és tranzitorszagokkal kialakitandé partnerségi keret — az Unié sok mas in-
tézkedéséhez hasonldan - valsag szllte megkozelités, és mint ilyen, szamos kérdést és kritikat vet fel a tagallamok,
az unios intézmények, az érintett partnerorszagok és a migracioval, fejlesztéssel, valamint emberi jogokkal foglal-
koz6 nem kormanyzati szervezetek, tovabbd a szakérték részérél.

A partnerorszagok, a nem kormanyzati szervezetek és szakértok altal megfogalmazott kritikak kozéppontjaban
a partnerség keretében nyujtott fejlesztési tdmogatasok feltételhez kotottsége all, nevezetesen, hogy a partneror-
szagok egyuttm(ikodésének kozéppontjaban a tartézkodasra nem jogosultak EU-bdl torténd visszatérésének els-
segitése kell hogy alljon, ezen mulik Iényegében a partnerségi viszony. Ahogyan a partnerségi keretnek zold utat
adé europai tanacsi kdvetkeztetések is leszogezik: ,Annak érdekében, hogy gyors eredményeket lehessen elérni
az illegalis migracié megakadalyozasa és az irreguldris migransok visszakilldése tigyében, hatékony partnerségi
egyuttmukodési kereteket kell kialakitani az egyes szarmazasi, illetve tranzitorszagokkal. [...] A visszafogadas és
visszakiildés ligyében vald egylittm(ikodés lesz az EU és a partnerei kozotti egylittmikodés fé probaja'’A vissza-
fogaddsok ardnya azonban tovébbra is nagyon alacsony a kiemelt partnerorszagokban, ami jelentésen megterheli
a veliik fenntartott kapcsolatokat. Rdadasul a negativ 6sztonzék kilatasba helyezése megkérdéjelezi a partneri vi-
szony valédi jellegét az EU és a szarmazasi vagy tranzitorszag kozott.

Elsésorban a nem kormdnyzati szervezetek és szakértk részérél megfogalmazott aggaly a fejlesztési tamo-
gatasok feltételhez kotottségével kapcsolatban, hogy ez ellentétes az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
208. cikk (1) bekezdésének fejlesztési politikdra vonatkozé azon rendelkezésével, miszerint: ,Az Uni6 fejlesztési
egyuttmukodési politikdja elsédleges célként a szegénység mérséklésére, idével pedig annak felszamoldsara ira-
nyul. Az Unié azon politikainak végrehajtasakor, amelyek hatassal lehetnek a fejléd6 orszagokra, figyelembe veszi
a fejlesztési egyiittmiikodés célkitlizéseit.” A fejlesztési politika f6 célkitlizéseinek, a szegénység mérséklésének és
felszamoldsanak alarendelése a migracios politika rovid tava céljainak, azaz a szabalytalan migraciés dramlasok
feltartéztatasanak és a visszatérések szamanak novelésének, l[ényegében a fejlesztési politika migracios politika
ala rendelését is jelenti a gyakorlatban, annal is inkdbb, mert a partnerségi keret projektjeit abbol az Unids Afrikai
Szlkséghelyzeti Alapbol finanszirozzak, amelyet meghatarozé részben az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl hoztak létre a
vélsag csucspontjanak szamitd 2015 &szén. Azaz az Unid és a tagéllamok nem Uj pénziigyi eszk6zoket alkalmaznak
a partnerségi egylttmukodések finanszirozasara, hanem az eredetileg fejlesztésre szant forrasok felhasznalasa zaj-
lik, de nem elsésorban a szegénység csokkentése, hanem az irreguldris migracio visszaszoritasa és a visszatérések
novelése céljaval.'®

Radadasul nemcsak a fejlesztési politika, hanem az egyéb kiilkapcsolati politikak, illetve azok prioritasai is ,al-
dozatul eshetnek” az EU rovid tavi migracids céljainak, Ugymint a szomszédsagpolitika, vagy éppen a kereske-

delempolitika. Ahogyan Clare Castillejo fejlesztéspolitikai szakérté rdmutat, a kiemelt partnerorszagnak szamité

7 Eurdpai Tanacs 2016b, 1-2.

'8 Concord 2017, 3.
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Etiopidban a visszatérések teriiletén torténd egyltt nem mikddés — ugyan ki nem mondott — kdvetkezménye a
fejlesztési és kereskedelmi kezdeményezések és projektek elhalasztasa.”

Sokat hangoztatott aggdly®® a partnerségi paktumokkal kapcsolatban, hogy azok teljesen marginalizaljak a
migransok, és koztik a valoban nemzetkdzi védelemre szoruldk jogainak biztositasat, illetve jogvédelmét.?' Az
irreguldris migracié megfékezése érdekében tett unids eréfeszitések igy a humanitarius és emberi jogi szempon-
tokat is hattérbe szoritjdk, ami az EU normativ hatalmi létét, illetve megitélését kérdbjelezi meg.?A partnerségi
keret létrehozaséra irdnyuld bizottsagi javaslat egyetlen bekezdés erejéig emliti a humanitérius és emberi jogi ko-
telezettségek tiszteletben tartasanak sziikségességét,? és sem a célkitlizések kozott nem szerepel ennek fokozasa
a partnerorszagokban, sem az eddig végrehajtott projektek tobbsége nem tartalmaz erre vonatkozé elemeket.

A partnerségi egylittmU(kodések fékuszaban allé unids célkit(izésekkel, azaz az irreguldris migracio feltartéz-
tatdsaval és az EU-bdI torténd visszatérések szamanak novelésével alapvetd probléma, hogy nem képezik az EU
és az afrikai orszagok kozos érdekét. Afrika szamadra kiemelt fontossadgu az Eurépdba irdnyulé migracio, hiszen a
hazautaldsok 36 szdzaléka az EU-bol érkezik.?* Az Eurépéba irdnyuld migracié visszafogdsanak és a visszafogadasok
novelésének elvarasa pedig tovabbi belpolitikai, szocialis és biztonsagi feszliltségek forrasa lehet, hiszen az orsza-
got elhagyni nem tudd, vagy oda nem dnkéntesen visszatérd — jobbara - fiatalok esetleges radikalizadlddasa mind a
helyi biztonsagi helyzet, mind a belpolitikai stabilitas és az egyébként is sulyos szocidlis koriilmények szempont;ja-
bdl nemkivanatos kovetkezmény az afrikai orszagokban. Nem véletlen tehat, hogy a kiemelt partnerorszagok leg-
tobbjével kapcsolatban rendre visszatéré unids kritika, hogy nem tesznek |ényegi elmozduldst a visszatérésekkel
kapcsolatos egyuttmUikodés terlletén. Az afrikai orszagoknak szintén kihivast jelent az embercsempész-haldzatok
elleni fellépés is, hiszen az ebbdl szarmazoé jovedelem potlasara nincsenek meg az eszkdzeik. Ahogyan a Nemzet-
kozi Migracids Szervezet nigeri missziodjanak vezetdje megjegyezte: a kilfoldi segélyekbdl, alapokbdl, valamint a
két- és tobboldalu egylttmikddésekbdl szarmazo forrdsok csak zsebpénz a migranscsempészetbdl és emberke-
reskedelembdl befolyd 6sszegekhez viszonyitva.?> Végiil, de nem utolsésorban az EU alapvetéen restriktiv megko-
zelitése az afrikai migraciokezelés teriiletén kdnnyen szembemehet az Afrikai Unié altal tdmogatott kontinensen
beliili migracio fokozasa torekvésével.?

Nemcsak politikai és jogi kételyek és kritikak meriinek fel a partnerségi kerettel 6sszefliggésben, hanem a

végrehajtassal kapcsolatos operativ és pénzlgyi problémak is. Ki kell emelniink mindenekelétt a helyi priorita-

1 Castillejo 2017, 12-13.
20 Bauloz 2017; Lehne 2016; Koenig 2017, 18.; Castillejo 2017, 15-16.

2 Lasd az eurépai ombudsman dontését (Case: 784/2016/MHZ) az EU-Térokorszag nyilatkozattal kapcsolatban, amelyben emberi jogi ha-

tastanulmanyok készitését javasolja a politikai paktum végrehajtasa és annak értékelése soran. https://www.ombudsman.europa.eu/en/

cases/case.faces/en/48128/html.bookmark (A letoltés datuma: 2018. 04. 07.)

2 Lasd az EU-Torokorszag nyilatkozat kapcsan felmerilt aggélyokat és hatasukat az EU normativ hatalmi jellegére részletesen: Juhdsz 2018
3 Eurdpai Bizottsag 2016a, 7.

2% Eurdpai Bizottsag 2017b .

% |dézi Koenig 2017, 8.

% Castillejo 2017, 34.
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sok, sziikségletek és részvétel ignoraldsat, ami alapvetéen befolydsolja a projektek keretében elért eredmények
hatékonysagat és fenntarthatosagat. A legtobb esetben ugyanis a partnerségi megallapodasok mentén végrehaj-
tott projektek tartalmanak meghatarozasa az EU-tagallamokban torténik, ahogyan a végrehajtasukat is tagallami
lgynokségek, szervezetek végzik, amelyek kivélasztasa meglehetésen dtldthatatlan folyamatok eredménye. Ez azt
is jelenti, hogy az Afrikai Unios Szlikséghelyzeti Alap forrasai tagéllami szervezetekhez, ligyndkségekhez érkez-
nek vissza.” A kiemelt partnerorszagok szamara el6iranyzott 500 millié euréval kapcsolatban pedig a legnagyobb
probléma, hogy ez — 6sszehasonlitva mas, akar a Sziikséghelyzeti Alapbol szarmazé unids segélyekhez — meglehe-
tésen szerény pénzigyi 6sztonzot jelent, féleg a nagyobb partnerorszagok mint Niger, Etiépia vagy Mali szamara.
Egy tovabbi aggaly, hogy a finanszirozott projektek tilnyomo része a migracié kontrolljara és a migransok feltar-
toztatdsdra irdnyul, mig a legalis és biztonsdgos migracio biztositdsara csupan azok 3 szézaléka.”®

A fenti - jogi, politikai, operativ és pénziigyi — problémak kdvetkezményeként a partnerségi keret nem valtotta
be a hozza f(izott unids reményeket és elvardsokat, azaz nem jelenti az irreguldris migracio visszaszoritdsanak esz-
kozét és féleg nem a visszatérések novelésének csodaszerét. Ahogy Castillejo megjegyzi, a visszatérésekkel kap-
csolatban az EU egyrészt tulértékelte az Afrikai Unids Szlikséghelyzeti Alap nyujtotta anyagi 6sztonzok sulyat, mas-
részt alulértékelte a visszafogaddasokkal kapcsolatos helyi politikai szenzitivitast és ellendllast. Etidpiaban példaul
a visszatérésekrol zajlé targyaldsok teljesen zsakutcaba jutottak, és a politikai feszlltség f6 forrasat képezik a helyi
kormany és az EU kozott. Mali esetében a kormany az ellenzék, a kozvélemény és a mali diaszpodra fel6l érkezd nyo-
mas és kritika miatt Iépett vissza a visszafogadasi megallapodas tet6 ala hozasatol. Nigéridval 2016-ban kezdédtek
targyalasok a visszafogadasrol, azonban révid idén belll megrekedtek. Egyediil Niger esetében beszélhetiink a
partnerségi egylttmkodés sikerérdl, ami nagyrészt abbol adodik, hogy tranzitorszag lévén, nem terheli az EU-Ni-
ger kapcsolatokat a visszafogadds témaja.?

Végul, de nem utolsésorban az unids fejlesztési politika paradigmavaltasat jelentd Kilsé Beruhazasi Tervvel
kapcsolatban is szamos kérdés és kétely merdl fel, példaul, hogy képes lesz-e fenntarthaté munkahelyeket terem-
teni vagy éppen, hogy biztositott lesz-e a magdnszektor szerepldinek bevonasaval a megfelel6 atlathatdsag, elsza-

moltathatdsag és hogy mennyire igazodnak majd az esetleges beruhazasok a helyi igényekhez, sziikségletekhez.3°

27 Concord 2017, 4.
2 Oxfam 2017, 4.
»  (astillejo 2017, 21-24.

30 Fabbari 2017, 6-8.
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2.2. AZ EU VISSZATERESI POLITIKAJA
2.2.1. Az EU visszatérési politikdja szamokban

Az Eurépai Unio visszatérési politikdjanak célja az Unié teriletén illegdlisan tartézkodé harmadik orszagbeli al-
lampolgarokkal szembeni hatékony fellépés az illegélis tartdzkodas megsziintetése céljabdl, amely jellemzéen a
szarmazasi orszagba, vagy valamely tranzitorszagba valé kiutasitast jelent, de idetartozik egy masik unios tagallam
terlletére torténd visszatérési kotelezettség is.>' Egy jol mikodd visszatérési politikdhoz az EU relevéns intézmé-
nyei, a tagallamok, a harmadik orszagok allampolgarai és a visszafogadd szarmazasi vagy tranzitorszag egyuttmu-
kodésére van szlikség. Az el6z6 fejezetben lathattuk, hogy a szarmazasi és tranzit orszagokkal valé egytttmikodés
—az EU torekvései ellenére - eleddig nem sok sikert hozott. Azonban a visszatérési politika eredménytelenségének
nemcsak kilsé okai vannak, hanem szdmos kihivas tapasztalhato a tagallamok visszatérési politikaja és képességei,
az unids szabalyozas és a harmadik orszagbeli dllampolgarok egylttmUikodési készsége terliletén is.

De mit is értlink a visszatérési politika hatékonysagan?

Széles korben elfogadott és alkalmazott mddszer az unids visszatérési politika hatékonysaganak mérésére és
megitélésre az Unié teriletén illegélisan tartdzkodé harmadik orszagbeli dllampolgarokkal szemben elfogadott
kiutasitasi hatarozatok és a tényleges visszatérések — azaz a hatarozatok dnkéntes vagy éppen kikényszeritett vég-

rehajtdsa — szamanak és aranyanak (visszatérési rata) vizsgalata.

- 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Az EU
terliletén
i L 583 555 568 525 508 850 474 690 439 420 452270 672215 2154675 983 860
illegalisan
tartézkodok
Kiutasitasi
hatarozatok 603 360 594 600 540080 491 310 483 650 430450 470080 533395 493785
az EU 28-ban
Visszatérések 241 965 252790 225415 194110 206 675 215 885 196 280 227 975 250015
0sszesen (40%) (43%) (42%) (40%) (43%) (50%) (42%) (43%) (50%)
Visszatérések
h dik 211 350 211785 198910 167 150 178 500 184 765 170415 196 190 228625
armadi

) (35%) (36%) (37%) (34%) (37%) (43%) (36%) (37%) (46%)

orszagokba

2. tablazat: Az EU teriiletén illegalisan tartézkodok szama, valamint az EU-bdl torténé visszatérések abszolut szama és aranya 2008
és 2016 kozott

Forrds: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (A let6ltés ddtuma: 2018. 03. 31.)

31 Léasd a 2008/115/EK iranyelv 6. cikkének (1) és (2) bekezdését.
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Ahogyan a 2. tdblazat adatai is mutatjak, az EU teriiletén val¢ illegdlis tartézkodas 2014 6ta ndvekvé tendenciat
mutat az el6z6 évekhez képest, 2015-ben elérve eddigi csticspontjat, a tobb mint 2 millié fét, majd ugyan 2016-ban
jelent6s csokkenés tapasztalhato, de a megfelelé jogalap nélkiil tartdzkodas tovabbra is kiemelt problémat jelent
az Unidban, ami a visszatérési politikat a migraciés diskurzus egyik kdzponti témajava tette az EU-n beldl.

Ha a visszatérések abszolut szamat és aranyat nézzik, azok 2013-ig szinte folyamatosan néttek, majd 2014-ben
és 2015-ben csokkentek (elsésorban a tdmeges migracié hatasara), majd 2016-ban a migraciés nyomas mérsékls-
dése és a visszatérési politika terliletén hozott Iépéseknek kdszonhetben ismét nétt, mind az dsszes (50%), mind a
harmadik orszagokba valé visszatérések (46%) esetében. De valdban teljes képet ad a kiutasitasi hatarozatok és a
tényleges visszatérések szamanak és aranyanak vizsgalati moédszere az Unié visszatérési politikdjanak eredményes-
ségérol?

Sergo Mananashvili, a Migrécioés Politika Fejlesztésének Nemzetkozi Kozpontjanak tanacsaddja két tényezét
emlit, amelyek jelentds mértékben arnyaljak az unids visszatérési politika megitélését. Az egyik, miszerint nagy a

tagallamok visszatérési ratdja kozotti kiilonbség, amelyet az aldbbi tablazat tamaszt ala.

Kiutasitdsi hatarozatok szama Visszatérések 6sszesen Visszatérések harmadik
orszagokba
EU 28 493785 250015 (50%) 228 625 (46%)
Ausztria 11850 6095 (51%) 5895 (49%)
Belgium 33020 7355 (22%) 6920 (20%)
Bulgaria 14120 1215 (8%) 1105 (7%)
Ciprus 1575 1035 (65%) 1035 (65%)
Csehorszag 3760 530 (14%) 390 (10%)
Dania 3050 1485 (48%) 930 (30%)
Egyesiilt Kiralysag 59 895 47 020 (78%) 36 445 (60%)
Esztorszag 505 465 (92%) 380 (75%)
Finnorszag 17 975 6005 (33%) 5610 (31%)
Franciaorszég 81000 14 065 (17%) 10930 (13%)
Gorogorszag 33790 19 055 (56%) 19 055 (56%)
Hollandia 32950 12 530 (38%) 11980 (36%)
Horvatorszag 4730 1890 (39%) 1720 (36%)
irorszag 1355 585 (43%) 245 (18%)
Lengyelorszéag 20010 18 575 (92%) 18 530 (92%)
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Kiutasitdsi hatarozatok szama Visszatérések 6sszesen Visszatérések harmadik
orszagokba
Lettorszag 1450 1355 (93%) 1355 (93%)
Litvania 1740 1550 (89%) 1545 (88%)
Luxemburg 655 410 (62%) 405 (61%)
Magyarorszag 10765 780 (7%) 780 (7%)
Malta 415 420 (101%) 420 (101%)
Németorszag 70005 75 815 (108%) 74 080 (105%)
Olaszorszag 32365 5715 (17%) 5715 (17%)
Portugalia 6200 405 (6%) 0 (0%)
Romania 2070 1865 (90%) 1865 (90%)
Spanyolorszag 27 845 10 185 (36%) 9530 (34%)
Svédorszag 17 585 11 865 (67%) 10 160 (57%)
Szlovakia 1735 1410 (81%) 1390 (80%)
Szlovénia 1375 330 (24%) 205 (14%)

3. tablazat: Az egyes tagallamokbdl torténé visszatérések abszolut szama és aranya 2016-ban

Forrds: Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (A letéltés ddtuma: 2018. 04. 01.)

Lathato, hogy amig vannak tagallamok, amelyek jéval az uniés atlag felett tudnak teljesiteni, ami a tényleges visz-
szatéréseket jelenti - Németorszég, Mélta, Lettorszag, Lengyelorszédg, Romania, Litvania, Esztorszag —, addig bizo-
nyos tagallamok messze az unids atlag alatt teljesitenek mind az 6sszes, mind a harmadik orszagokba torténd visz-
szatérés teriiletén, mint példaul Portugalia, Bulgdria, Magyarorszag, Csehorszag, Franciaorszag, Olaszorszag vagy
éppen Irorszag. A 100 szazalék feletti visszatérési ratak pedig (Németorszag és Malta esetében) a visszakiildési
arany éves szint(i vizsgalatanak problémadjara hivjak fel a figyelmet, azaz arra, hogy egy adott évben jogerésen elfo-
gadott kiutasitasi hatdrozat és annak végrehajtasa nem feltétlenil esik ugyanazon naptari évre, ezért érdemesebb
volna tébbéves elemzések alkalmazésa is.*

A masik tényezd, hogy tobb tagallamban a nemzetkozi védelem irdnti kérelem elutasitasat nem kiséri — akar
ugyanazon, akdr masik hatarozat keretében - az orszag terlletének elhagydsara és az illegalis tartézkodas meg-

szlintetésére iranyulé kiutasitasi dontés.>* Amig Németorszagban 2016-ban 173 846 nemzetkozi védelem kiildn-

32 Mananashvili 2017, 2-5.

3 Csupan tizennyolc tagallamban kiséri a nemzetkdzi védelemre irdnyuld kérelem elutasitasat kiutasitasi hatarozat.
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b6z6 formait elutasité hatarozat sziiletett, addig csak 70 005 visszatérési.* Tobb mint 100 000 f6 tehat megfelel
jogalap és ugyanakkor kiutasitasi hatérozat hianyaban tartézkodik Németorszagban, ami tehat jelentésen arnyalja

a 105 szazalékos visszatérési aranyt.

2.2.2. A visszatérési politika gyenge pontjai, valamint a hatékonysdgot célzd javaslatok és
intézkedések

A 2013 6ta fokozddo migracios nyomas és ezzel parhuzamosan a visszatérési ardny csokkenése a migracios dis-

kurzus egyik kdzponti témajava tette a visszatérési politika gyenge pontjainak feltérképezését és hatékonysaga-

nak novelését. Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben tobb alkalommal is kiemelten kezelte a visszatérési politika

megerdsitésének kérdését.>> Ennek érdekében fogadta el az Eurdpai Bizottsag 2015 szeptemberében a visszatérési

politika hatékonysaganak fokozasat célzé cselekvési tervet, amelyet 2017 marciusaban Ujitott meg a testilet. 2017.

marcius 7-én fogadtak el tovabba a visszatérési irdnyelv végrehajtasa hatékonysaganak javitasardl szold 2017/432

bizottsagi ajanlast, valamint meg kell emlitentink a Bizottsag irdnyitasa alatt m{ikodos, migracids szakértékbdl allé

Eurépai Migracios Halézat 2017-es jelentését is, amely a tagéllami visszatérési politikdk elemzésével, a hidnyossa-

gok és a bevalt gyakorlatok szambavételével igyekszik hozzajarulni a visszatérések hatékonysagénak néveléséhez.

A kovetkezékben a fenti dokumentumokra tdmaszkodva tekintjik at a visszatérési politika fébb hidnyossagait,

problémait, valamint az orvoslasukra irdnyulé javaslatokat.
Az Eurdpai Bizottsdg 2017. marcius 7-én elfogadott 2017/432 ajanlasa az aldbbi problémakat azonositotta a

2008/115/EK irdnyelv, azaz a visszatérési irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatban:

® Atagallamijogszabalyok és gyakorlatok nem minden esetben teszik lehetévé az irdnyelv 6. cikk (1) bekezdésé-
ben rogzitett kdtelezettség végrehajtasat, miszerint:, A tagallamok [..] a teriiletikon illegélisan tartézkodé har-
madik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozdan kiutasitasi hatarozatot adnak ki’ Ugyanakkor bizonyos tagalla-
mok nem hoznak kiutasitasi hatarozatot egy menedékjog iranti kérelemrél vagy egy tartézkodasi engedélyrél
sz616 elutasitd hatérozatot kdvetden.

® Bizonyos tagallamokban a kiutasitasi hatarozatot nem feltétleniil vagy nem kozvetlen koveti a jogellenesen
tartézkoddk személyazonossaganak ellenérzésére és az érvényes Uti okmany kiadasara irdnyulo kérelem meg-
kildése a szarmazasi orszagba.

® Problémas esetenként a kiutasitasi hatarozatok végrehajtasanak akadalyozasara vagy késleltetésére iranyuld
magatartasok — Ugymint az egészségi dllapotra vonatkozd Uj és hamis allitdsok vagy éppen nemzetkdzi véde-
lem irdnti kérelem indokolatlan benyujtasa — nemzeti szint( kezelése.

® Az Uniodn belili masodlagos mozgasok csokkentése érdekében novelni sziikséges a kiutasitasi hatarozatok
kolcsonds elismerésnek ardnyét, amely lehetdvé teszi, hogy a visszatérési eljarast akkor is elindithassa egy tag-

allam, ha nem az bocsatotta ki a kiutasitasi hatarozatot.

34 Mananashvili 2017, 5.

w

5 Lasd félega 2015. oktdber 15-i,a 2016. februadr 18-19-i,a 2017. junius 22 -23-i és a 2017. oktober 19-i Eurdpai Tandcs Ulések kovetkeztetéseit.
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Az idegenrendészeti érizetben tartas idétartama tobb tagallamban is (Olaszorszagban 90 nap, Spanyolorszag-
ban 60, Franciaorszagban pedig 45 nap)* jelentdsen révidebb az irdnyelvben maximalisan megengedettnél
(18 hénap), ami neheziti a kitoloncolds eredményes lebonyolitasat.

A kiutasitasi hatarozatokkal szembeni jogorvoslati hataridé jelentsen eltér tagallamonként (egy héttél 75 na-
pig terjed),*” és néhany tagallamban tul hosszu, ami karos a visszatérési eljaras sikeres végrehajtasara.
Bizonyos tagallamok nemzeti szabdlyozésa kizarja a kiséré nélkuli kiskoriakkal szemben kiutasitasi hataroza-
tok végrehajtasat, ami batorithatja a migransok ezen csoportjat.

A tagallamoknak biztositaniuk kell a kiséré nélkiili kiskoruak és a kiskortakat is tartalmazé csaladok idegenren-
dészeti 6rizetének megfelelé alternativajat, féleg azon tagéllamoknak, amelyek nemzeti jogszabdlya tiltja ezen

migransok érizetben tartdsat.®

Az unios és tagallami visszatérési politikdk hidnyossagainak és problémainak orvoslasat és ezdltal a visszatérési

arany novelését célzo javaslatok és intézkedések az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

1)

Az dnkéntes visszatérések és a reintegracié 0sztonzése, valamint a ,return shopping” megakadalyozasa: a ki-
utasitdsi hatarozatok 6nkéntes végrehajtasa mint preferdlt visszatérési mod szamos elénnyel rendelkezik, pél-
daul koltséghatékonyabb, mint a kitoloncolas, és a harmadik orszagok is szivesebben és konnyebben fogadjak
vissza az EU-bdl 6nként tavozdkat. A tagallamok visszatérési és reintegracids programokkal segitik az dnkéntes
visszatérést, amelyhez az EU a Menekdltligyi, Migracids és Integracids Alapon keresztil nyujt finanszirozast.
Mivel a tagéllamok eltéré mérték visszatérési és reintegraciés csomagokat nyujtanak, ez utat enged a ,return
shoppingnak’, azaz annak, hogy a migransok azokat a tagallamokat valasszak, amelyek a kedvez&bb tdmoga-
tast nyujtjak. Rdadasul bizonyos szarmazasi orszagok is a kedvezdbb reintegraciés tdmogatast kapé migran-
sokat fogadjak vissza készségesebben. Ennek elkeriilése érdekében az Eurdpai Bizottsag a visszatérési és rein-
tegracios csomagok egységesitését javasolja, valamint azt, hogy az dnkéntes visszatérés egyetlen alternativaja,
a kitoloncolds végrehajtasa kétséget kizardan és kovetkezetesen biztositott legyen, ezéltal terelve az illegalis

migransokat a kedvez6ébb dnkéntes visszatérés irdnyaba.*

Ugyanakkor a Bizottsag 2017/432-es ajanlasanak (17) bekezdése, miszerint a tagallamok csak a harmadik orszag-

beli dllampolgar kérelmére engedélyezhetik az 6nkéntes tdvozast, olyan restriktiv javaslat, amely megkérdéjelezi,

hogy tovabbra is preferalt-e a visszatérés ezen mddja.*°Az ajanlas (18) bekezdése pedig arra 6sztdnzi a tagallamo-

kat, hogy — az eset egyedi koriilményeinek a mérlegelésével - a lehetd legrévidebb hatarid6t (a visszatérési irdnyelv

minimum 7, maximum 30 napban szabalyozza az 6nkéntes tdvozas hataridejét) szabjak az dnkéntes visszatérésre.

European Migration Network 2017, 4.

European Migration Network 2017, 4.

Eurépai Bizottsdg 2007¢, (11)-(24) preambulum-bekezdés.

Europai Bizottsag 2017d, 8.

A tagallamok tobbségében (AT, BE, DE, CY, EE, EL, FI, HR, IT, LT, LU, LV, NL, SE, S|, SK) az dnkéntes visszatérés automatikusan meginditott visszaté-

rési mod, csak néhany tagéllam (CZ, IT, HU, LV, MT, UK) alkalmazza a kérelemre indulé 6nkéntes tavozast. European Migration Network 2017, 5.
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A visszatérési irdnyelv teljes kord érvényesitése: kiemelt fontossdgu a visszakiildési politika, valamint a vissza-
térési arany novelése érdekében, hogy a tagallamok kdvetkezetesen kiutasitasi hatédrozatot hozzanak a teru-
letiikon illegalisan tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgarokkal szemben, illetve biztositaniuk kell annak
végrehajtasat (kitoloncolas). Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag a 2017/432 ajanlasaban javasolta, hogy:

A tagallamok intézkedjenek a terlletiikon jogellenesen tartdzkodok felkutatasara és elfogasara.

A tagallamok attol fuggetlenil adjak ki a kiutasitasi hatarozatokat, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar
rendelkezik-e személyazonosité vagy uti okmanyokkal.

A tagallamoknak hatarozatlan id6re sz6l6 kiutasitasi hatarozatokat kellene hozniuk, hogy azok barmikor vég-
rehajthatok legyenek anélkil, hogy egy bizonyos idé elteltével Gjra kelljen inditani a visszatérési eljarast. Az
Eurépai Migracios Halozat 2017-es jelentése szerint csupan 12 tagallamban (BE, DE, EE, ES, FI, FR, IE, LT, LU, NL,
Sl és SK) hoznak hatérozatlan hatélyu kiutasitasi dontést.*!

A nem engedélyezett masodlagos mozgasok elkeriilése érdekében a tagallamoknak fel kell tiintetnitik a ki-
utasitasi hatarozatokban, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarnak egy harmadik orszagba valé belépés
céljabdl kell elhagyniuk a tagallam teriiletét.

A menekultlgyi eljarasokkal valo visszaélések elkertilése érdekében sziikséges a gyorsitott vagy a hataron le-
folytatott menekiltlgyi eljarasok bevezetése és alkalmazasa;

Az egészséguigyi allapotra vonatkozé hamis Uj informaciok ellenérzésére megfelel6 egészségligyi személyzet
alkalmazésa szlikséges a visszatérésben illetékes nemzeti hatdsagoknal.

A kiutasito hatarozat kiadasat kozvetlenil kovetéen a tagallamok az érvényes Uti okmany kiadasara vagy az eu-
ropai Uti okmany hasznalatanak elfogadasara iranyuld kérelmet intéznek a visszafogadd harmadik orszaghoz.
A tagallamok alkalmazzak a kiutasitasi hatarozatok kdlcsonos elismerésének jogi lehetéségét, tobbek kdzott
a nem megengedett masodlagos mozgasok megelézése érdekében. Szamos tagallamban adott a kiutasitasi
hatérozatok elismerésének jogi lehetésége, ugyanakkor a gyakorlatban ritkan alkalmazzék, elsésorban a ki-
kényszerithetéséggel kapcsolatos bizonytalansag okan.*

A jogokkal és eljarasokkal valo visszaélések elkeriilése érdekében a kiutasitasi hatarozatokkal szembeni felleb-
bezés benyujtasara a lehet6 legrovidebb hatarid6t elbirdsa sziikséges.

A tagallamok ne zarhassak ki nemzeti jogukban a kiskoruak 6rizetben tartasanak lehetéségét,*amennyiben az
a kiutasitasi hatarozat sikeres végrehajtasa érdekében sziikséges, és amennyiben a tagéllamok nem tudjik az

idegenrendészeti Grizet kevésbé kényszeritd alternativait biztositani.*

4

42

3

24

European Migration Network 2017, 2.
European Migration Network 2017, 3.
Ahogyan teszi ezt pl. Olaszorszag, Malta és Ciprus. European Migration Network 2017, 5.

Eurépai Bizottsag 2017¢, (5)-(14) bekezdés.
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A tagdllamoknak adresszalt javaslatok mellett a Bizottsag kilatasba helyezte a visszatérési irdnyelv fellilvizsgalatat,

valamint 6sszedllitotta és megosztotta a visszatérésekkel kapcsolatos bevélt nemzeti gyakorlatokat a Visszatérési

Kézikonyvben.*

3)

Az informacidmegosztas javitasa a visszatérések végrehajtasa érdekében: a visszatérések hatékonysaganak
noveléséhez sziikséges, hogy a tagallamok rendelkezésére alljon minden relevans informacio, ami csak azok
megfeleld rogzitése és cseréje esetén lehetséges. Ennek érdekében a Bizottsdg javaslatot tett a mar meglévé
informacios rendszerek, Ugymint a Schengeni Informacios Rendszer és az Eurodac fejlesztésére, valamint Ujak
(példaul hatarregisztracios rendszer) létrehozasara, tovabba kilatasba helyezte a Vizuminformacios Rendszer
reformjdra irdnyuld megvalosithatdsagi tanulmany elkészitését arra vonatkozoéan, hogy lehetséges-e az adat-

bazisban tarolni a vizumot kérelmezd személyek uti okmanyainak masolatat.*

A Frontex szerepének és megbizatasanak megerdsitése: az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/1624 rendelete
hozta létre az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynoékséget (Frontex), amely a korabbi Eurépai Unié Tagallamai
Kiils6 Hatérain Valo Operativ Egyiittm(ikddési lgazgatasért Felels Eurdpai Ugyndkség (ennek réviditése szin-
tén Frontex volt) atalakitott és mandatumaban megerdsitett jogutddja. Mivel a késébbiekben részletesebben
targyaljuk a Frontex migracidkezelésben betoltott szerepét, e helylitt csak a visszatérésekkel kapcsolatos ha-
taskorét vessziik gorcsé alad. A Frontex feladata — mind az dnkéntes visszatérés, mind a kitoloncolas esetében
- operativ segitségnyujtas a tagallamok szamara tobbek kozott személyazonositasi és visszatérési miveletek
szervezésével, harmadik dllamokkal valé kapcsolattartdssal, a tagallamok visszatéréssel kapcsolatos képessé-
geinek és igényeinek felmérése utjan intervencids tervek, valamint a kereskedelmi [égi jaratok igénybevételét
biztosité finanszirozasi mechanizmus kidolgozasaval.”” 2017 soran tdbb mint 13 000 f6 visszatérésében nyuj-

tott segitséget a Frontex.*®

Az integralt visszatérés-kezelési rendszer kialakitasa: az integralt visszatérés-kezelési rendszer a tagallami szak-
érték informaciocserét biztosito szisztémaja, amely a harmadik orszagokkal kapcsolatos bevalt tagallami gya-
korlatokra és irdnymutatdsokra, a nemzeti szabalyozasra, visszatérési programokra és mUveletekre vonatkozé
adatokat és statisztikakat tartalmazza. A rendszert az EU-tagéallamokon kiviil Svajcban és Norvégidban is beve-
zették. Tovabbfejlesztésének kovetkezd |épését a visszatérdk személyes adatait biztonsagosan tartalmazo és
harmadik orszaghoz eljuttatd, visszatérési ligyek kezelésére szolgald egységes informatikai feliilet kialakitasa

jelenti.*

45

46

47

48

49

Europai Bizottsag 2017d, 4.
Europai Bizottsag 2017d, 6-7.
Eurépai Bizottsag 2017d, 11.

https://frontex.europa.eu/operations/return/ (A letdltés datuma: 2018. 04. 17.)

Eurépai Bizottsag 2017d, 10.
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A visszatérési politika eredményességét, mint lathattuk, szamos tényezé hatréltatja, a kiutasitott migrans és a visz-
szafogadd harmadik allam egyitt nem miikodésétdl kezdve a tagallamok eltéré szabalyozasdig és gyakorlataig.
Ugyanakkor e politika kiemelt jelentéséget kapott a valsag soran, hiszen mind a kdzvélemény jelentés része, mind
az EU-szerte megerds6dd populista er6k ,keménykez(i” migraciés politikat varnak el az Unidtdl és tagallamaitdl.
A visszatérési politikdnak tehat szimbolikus jelentésége van a migracids valsag kezelése kapcsan, hiszen azt volna
hivatott demonstralni, hogy az EU és tagallamai képesek kontrolldlni a teriiletiikon tartdzkodokat, és megfelelé

jogalap hianyaban képesek 6ket visszakiildeni. A statisztikai adatok azonban nem ezt mutatjak.

2.3. AZ EMBERCSEMPESZET ES -KERESKEDELEM®® ELLENI UNIOS FELLEPES ESZKOZEI

Az embercsempészet elleni fellépés sikerét sokan szorosan kapcsoljak az elébbiekben targyalt visszatérési politika
hatékonysagdhoz, arra a feltételezésre alapozva, hogy ha a potencialis illegélis migransnak azzal kell szamolnia,
hogy amennyiben nem szerez jogosultsagot az Uni6 terlletén valé tartézkodasra, és révid idén beliil és kétséget
kizaréan visszakildik vagy a szarmazasi orszagaba, vagy egy harmadik dllamba, akkor nagy valésziniséggel nem
indul el az egyrészrél veszélyes, masrészrél igen koltséges Utra Eurépaba. Azembercsempészet elleni harc tovabba
csak a szarmazaési és tranzitorszagokkal valé szoros egylttmikodés révén lehet igazan hatékony, lathaté tehat,
hogy az egyes unids szakpolitikdk hogyan kapcsolédnak 0ssze, és jelentik egymas sikerének eléfeltételét.

A migracios valsag fontos szerepldi az lizletszerien (mind az EU-ban, mind a harmadik orszagokban) miikodé
embercsempész-halézatok - tekintettel arra, hogy a migransok tobb mint 90 szézaléka igénybe veszi a szolgaltata-
saikat —, amelyek bevételét 2015-ben az Europol 3-6 millidrd eurdra becsilte.”!

A migranscsempészet elleni fellépés kiemelkedéen fontos a migracios aramlatok megfékezésében és a tovabbi
haldlesetek megel6zése érdekében, ugyanakkor nagy kihivast is jelent, mert az embercsempészek a kommunika-
cids eszkozok, elsésorban a kdzosségi média hasznélata révén nagyon kénnyen tudnak alkalmazkodni a megval-
tozott koriilményekhez. Az embercsempészet elleni fellépés tehat egy rendkiviil 6sszetett feladat, amely atfogo,
multidiszciplinaris®? és tobbszereplés megkdzelitést kovetel, amely feldleli a jogi, rendvédelmi, hirszerzé, kommu-

nikacids, valamint jogvédé tevékenységet egyarant.

Az alabbiakban az Eurdpai Bizottsag 2015 majusaban elfogadott migranscsempészet elleni cselekvési terve alap-
jan attekintjik, hogy milyen kbzép- és hosszu tavu unids vélaszlépések fogalmazddtak meg és sziilettek a migrans-
csempészettel szemben:

Az embercsempészet sziikségszerlien - legaldbb kezdeti — beleegyezést feltételez, mig az emberkereskedelem a személyes szabadsag
megsértésén alapul, a személy helyvéltoztatasa (amely nem sziikségszerlen jelenti az dllamhatér atlépését) erészakkal torténik. Az ember-
csempészet- és kereskedelem kozotti distinkciot 1asd részletesebben: Eurépai Parlament 2016a, 2.

5 Europol 2016, 2.

%2 Eurdpai Bizottsag 2015b 3.
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Hatékonyabb rendéri és igazsadgszolgaltatasi valaszok: kiemelt jelentésége van a csempészésre hasznalt hajok
azonositasanak, elfogasanak és megsemmisitésének, amelyben az EUROSUR-nak® és az EU foldkozi-tengeri
katonai miveletének, az EUNAVFOR MED Sophidnak van kézponti szerepe. A hatékonyabb rendéri fellépés ko-
vetkez6 fontos elemét a csempészetbdl szarmazo vagyonok visszaszerzésére iranyuld pénzligyi nyomozas, va-
lamint a pénzmosas elleni intézkedések képezik. Végiil, de nem utolsésorban a dokumentum hangsulyozza a
migranscsempészet elleni fellépésben illetékes tagallami hatésagok és unids tigyndkségek (Europol, Eurojust,
Frontex) kapacitasfejlesztését és a koztlk [évé operativ egyiittmiikodés erdsitését kdzos nyomozdcsoportok
felallitasa révén. A hatékonyabb igazsagszolgaltatasi fellépés elérése érdekében a Bizottsag kilatasba helyezte
az embercsempészetre vonatkozé unids joganyagok, azaz a jogellenes be- és dtutazashoz, valamint a jogelle-
nes tartdzkodashoz torténé segitségnyujtds meghatarozasardl sz616 2002/90/EK irdnyelv és a jogellenes be- és
atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkoddashoz torténd segitségnyujtas elleni kiizdelem biintetéjogi kere-
tének megerésitésérdl szold 2002/946/1B kerethatarozat feliilvizsgalatat.>

Az informacidszerzés és -megosztas fokozasa: az embercsempész hélozatok felépitésére, mikodésére, utvo-
nalaira, mas blncselekményekkel fennallé kapcsolataira, valamint a pénzmozgasokra vonatkozé informaciok
0sszegyUjtése kozponti jelentéségi feladat, amely ugyanakkor sziszifuszinak is tinik az embercsempész tevé-
kenységek és azt folytatd szervezetek gyorsan valtozé jellege miatt. Azembercsempészettel kapcsolatos infor-
macidszerzés megerdsitése érdekében tett elérelépésként értékelhetd a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kézpontjanak (European Migrant Smuggling Centre — EMSC) 2016-os feldllitasa az Europolon beldil,
amelynek célja a rendéri és hatar6ri munka segitése az embercsempészet elleni hataron atnyulé mdveletek
koordinalasa révén. Az EMSC-n belll mikodik a hét tagallam szakért6ibdl allé Kozos Mlveleti Csoport (JOT
MARE), amely valés idejl informdciok cseréjével segiti a csempészhaldzatok felszamolasat.>® Az informécio-
szerzés és megosztas folyamatét a legfontosabb szdrmazasi és tranzitorszagokban is biztositani kell, ehhez
nyujthatnak segitséget az EU kildottségeihez kihelyezett migraciés 6sszekotd tisztviselk. Végul, de nem utol-
sosorban ki kell emelniink a cselekvési terv internetes tartalmak figyelésére, ellenérzésére és torlésére irdnyuld
javaslatat, hiszen mint kordbban emlitettiik, a migranscsempészek tevékenységiiket az interneten hirdetik,
illetve szervezik.>

Az embercsempészet megelézése: a csempészetre és az illegalis migracié kockazataira vonatkozé ismeret-
terjesztdé és megel6z6 kampényok fontossagara hivta fel a figyelmet az Eurépai Bizottsag cselekvési tervé-

ben. Szintén a megeldzés érdekében javasolta a testlilet azoknak az 4gazatoknak a képviselSivel valé egytt-

Az eurdpai hatardrizeti rendszer a tagallamok és a Frontex kozotti informaciocseréhez és operativ egytttmuikodéshez nyujt keretet az
illegalis bevandorlas és a hatarokon atnyulé blinozés felderitése, megelézése és leklizdése, valamint a migransok életének védelméhez és
megmentéséhez vald hozzajérulds céljabdl. Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1052/2013/EU rendeletét az eurdpai hatarorizeti rend-
szer (EUROSUR) létrehozasardl.

Eurépai Bizottsag 2015b 4-6.

Az EMSC és a JOT MARE tevékenységérdl lasd részletesebben: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smugg-

ling-centre-emsc és https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc#fndtn-tabs-0-bottom-2

Eurépai Bizottsag 2015b 6-8.
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mukodést, amelyek leginkdbb érintve vannak a migranscsempészet éltal, Ugymint a kozlekedés és a hajézas.
Ennek kapcsén a testiilet egy magatartési kodexet is tartalmazé kézikdnyv kidolgozasat helyezte kilatasba a
migranscsempészet megel6zésérél. Hangsulyozza a dokumentum a visszatérési politika hatékonysaganak fo-
kozasét is a megelézés érdekében, hiszen a jogellenes tartézkodas elkeriilhetetlen jogkdvetkezményeként a
kiutasitas megfeleld elrettent6 erét képezhetne az illegalis migraciot fontoldk szamara. Lathattuk azonban az
el6z6 fejezetben, hogy az EU komoly problémakkal kiizd a visszatérési politika végrehajtasa teriiletén. Szintén
a megel6zés érdekében van sziikség az illegalis migransokat foglalkoztaték elleni szigorubb fellépésre, féleg
az ellenérzések és a szankcidok®” végrehajtasa tekintetében.*®

®  Fokozottabb egylittm(ikddés harmadik orszagokkal: a migranscsempészekkel szembeni fellépés sikerességé-
hez és biintetlenségiik megsziintetéséhez elengedhetetlen a csempészutvonalak mentén fekvd szarmazasi és
tranzitorszagokkal valé szoros egylittm(ikodés regionalis és kétoldalu kereteinek kialakitasa. Az EU-nak 6szto-
noznie kell ezeket az orszdgokat, hogy valjanak a migransok szérazfoldon, Iégi Uton és tengeren torténd csem-
pészete elleni fellépésrél sz6l6 ENSZ-jegyzbkonyv részes feleivé, valamint tdmogatnia kell a migranscsempé-
szet elleni helyi képességek fejlesztését. Ez utdbbira példa az EU KBVP- m(iveletei,*>az EUBAM Libia, az EUCAP
Sahel Niger és az EUNAVFOR MED Sophia.®®

Az embercsempészet elleni fellépés és a csempészhaldzatok felszamoldasa sarkalatos pont a szabalytalan migra-
ci6 kivalto okainak kezelésében, ugyanakkor olyan 4tfogd megkozelitést igényel, amely fel6leli a csempészek fel-
deritéséhez és felel6sségre vonasahoz sziikséges renddri, hirszerzési és igazsdgszolgaltatasi szervek fellépését, az
informaciok unios szervek, tagallamok és harmadik orszagok, valamint utébbiak illetékes nemzeti szervei kozotti
cseréjét, a csempésztevékenységbdl szarmazo jovedelem helyett legalis jovedelemforrds biztositasat, valamint
megfelelé megel6z6 tevékenység nyujtasat, elsésorban informéciés kampanyok révén. Rdadasul a migranscsem-
pészet elleni fellépés nemcsak tobbfrontos, hanem tdbbszereplés harc is, amelyben kormanyzati és nem kormany-
zati szerepl6k részvétele is nélkiilozhetetlen, féleg a megel6zés teriiletén. A Bizottsag Migransinformacios Straté-
giai Munkacsoportja szdmos tagallami tdjékoztaté kampanyt értékelt, és megallapitotta, hogy azok sikertelensége
nagyrészt arra vezethetd vissza, hogy ,nyugati” kommunikacios stilusban kivantak megszdlitani a célkdzonséget.
A Munkacsoport ezért a célcsoporthozigazitott kampanyok inditasat szorgalmazza, amelyekben kdzponti szerepet
kell kapniuk az olyan megbizhatd, hiteles és semleges partnereknek, mint példaul helyi civil szervezetek, nemzet-
kozi migracios szervezetek, uniods részvétell médiakonzorciumok és kiemelten az adott népcsoport diaszpoérdja. ¢

Azt sem szabad elfelejtentink, hogy az embercsempészet elleni fellépést neheziti a szdrmazasi és tranzitorsza-

gok jelentds részében megtaldlhaté politikai, biztonsagi instabilitas, amely a helyi hatésdagok mikodé- és egyiitt-

Az Unio terlletén jogellenesen tartozkodokat foglalkoztatdkkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokat
az Europai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK irdnyelve tartalmazza.

%8 Eurdpai Bizottsag 2015b 8-10.

59 Kozos biztonsag- és védelempolitika.

60 Eurdpai Bizottsdg 2015b 11-12.

81 European Migration Network 2016, 4.
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mUkodési képességét nagymértékben befolydsolja. Ez utdbbira kitlné példa az Unié embercsempészet elleni
foldkozi-tengeri katonai mdvelete, az EUNAVFOR MED Sophia, amely nagyrészt a libiai politikai és biztonsagi hely-
zet miatt nem tudja mandatumat kiterjesztve hatdskorét libiai felségvizeken vagy éppen szarazféldon gyakorolni,

ezért aztan meglehetdsen szerény sikereket konyvelhet el az embercsempész-halozatok felszamoldasa terén.

2.4. AZ EUROPAI MIGRACIOS OSSZEKOTOK ES A BEVANDORLASI OSSZEKOTO
TISZTVISELOK EUROPAI HALOZATANAK SZEREPE A SZABALYTALAN MIGRACIO ELLENI
FELLEPESBEN

Az Eurépai Tanacs 2015. aprilis 23-i rendkiviili Glésén kiadott nyilatkozat emliti elsé izben az eurdpai migraciés
0sszekotdket (European Migration Liaison Officers — EMLOs) az illegalis migraciés dramlatok feltartéztatasaval kap-
csolatban, amikor kimondja: ,a kulcsfontossagu orszagokba eurépai migracios 6sszekotd tisztviseléket kuldink,
hogy informacidt gyUjtsenek a migracios aramlasokrdl, egyeztessenek a nemzeti 0sszekotd tisztviseldkkel, vala-
mint kdzvetlenil egylttmUkddjenek a helyi hatdsagokkal”s? Ezt kovetéen a Bizottsag éltal 2015 majusdban elfo-
gadott Eurdpai Migracids Stratégia és az EU migranscsempészet elleni cselekvési terve ismétli meg lényegében az
Eurdpai Tandcs migracios 6sszekotd tisztviselbkre vonatkozd koncepcidjat.s

Az EMLOs telepitésének f6 célja egyrészt az EU harmadik orszagokban kifejtett tevékenységeinek maxima-
lis koordinalasa, masrészt a partnerorszagok migracidkezeléssel kapcsolatos elkdtelezettségének fokozasa. Az EU
harmadik orszagokban fenntartott delegacidihoz kildott EMLOs tevékenységi kore igen altalanos és sokrétd, ki-
terjed a szabalytalan migracio és azembercsempészet elleni fellépés, a visszatérések, a menekiiltiigy és a hatarelle-
ndrzés teriileteire. Ennek kapcsan egyrészt kdzvetlen kapcsolatot épitenek ki és tartanak fenn a helyi és regionalis
hatésagokkal, valamint informaciét gyUjtenek a migracios trendekrél (az aramlas mértéke, az igénybe vett migra-
cios Utvonalak alakuldsa, az embercsempészek tevékenységének, valtozé taktikainak nyomon kovetése, a migra-
cidhoz kéthetd egyéb blincselekmények alakuldsa) és a partnerorszag migracios politikajanak alakulasardl. A fenti
informaciokat eljuttatjak az Eurdpai Bizottsaghoz, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalathoz, a Tanacshoz, a Frontexhez és az
EUROPOL-hoz. Az EMLOs feladata tovabba, hogy tdmogassak és koordinaljak a bevandorlasi 6sszekoté tisztvisel 6k
europai halézatat az adott orszagban vagy régiéban, elsésorban az informacidk és az eréforrasok hatékonyabb
megosztasa révén. Minden egyes EMLO konkrét mandatumat azonban a kikiildetése szerinti orszdg sajatos migra-
Cids és biztonsagi helyzete, valamint az EU-val folytatott egylttm(ikddése hatarozza meg. ¢

Az EU tizenharom kulcsfontossagu szarmazasi és tranzitorszagba delegalt migracios 6sszekoto tisztviselSket:
Egyiptomba, Etidpidba, Jordanidba, Libanonba, Maliba, Nigerbe, Nigéridba, Pakisztdnba, Szenegdlba, Szerbiaba,

Szudanba, Tunéziaba és Torokorszagba.®

62 Eurdpai Tanacs 2015, 2.
8 Eurdpai Bizottsdg 20154, 9. és Eurdpai Bizottsag 2015b, 6.
64 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2015, 3-6.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/news/dg-home-hosts-european-migration-liaison-officers-emlos_en (A letdltés datuma: 2018. 08. 04.)
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Amig az EMLOs telepitése a migracios valsag sziilte intézkedés volt, addig a bevandorlasi 6sszekoté tisztvi-
sel6k® (Immigration Liaison Officers — ILOs), illetve azok eurdpai halézata mar a valsag el6tt is 1étezé intézmények
voltak, azonban a valsag ravilagitott a halézat hidnyossagaira, ami miatt a Bizottsadg napirendre tlizte a szabalyozas
reformjat. Az ILOs eurépai halozatarol sz6l6 377/2004/EK rendeletet Gordgorszag kezdeményezésére a Tandcs fo-
gadta el eredetileg, majd ezt médositotta a jelenleg is hatélyos 493/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
let. A rendelet kotelezévé teszi a tagallami bevandorlasi 6sszekot6 tisztvisel6k kozotti helyi vagy regionalis egyitt-
mUkodési halozatok létrehozésat, tevékenységiik unids szintl koordinalasanak biztositasa céljabol.

A valsag és az Eurdpai Bizottsag kiilsé értékelési eljardsa azonban ravilagitott a halézat miikodésének hianyos-
sagaira, nevezetesen, hogy az ILOs tul szorosan kapcsoldédnak orszaguk kdzigazgatasahoz mind feladataik ellatasa,
mind a megszerzett informacidk megosztasa tekintetében; nem biztositott a halézatok unios irdnyitasa; valamint
hogy nem megfelel6 a halézatokon bellli informaciocsere és dramlas mértéke.t” A fenti hianyossagok kikiiszobo-
Iése érdekében a Bizottsag 2018. majus 16-an javaslatot nyujtott be a 493/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet dtdolgozéasara.®®

% A 493/2011/EU rendelet 1. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében bevandorlasi 6sszekotd tisztvisel6 valamely tagéllamnak a bevandor-
lasi hivatal vagy mas illetékes hatosag altal annak érdekében kdilfoldre kikiildott képviselje, hogy kapcsolatokat létesitsen és tartson fenn
afogadd orszag hatdsagaival, el6segitendd az illegalis bevandorlas megel6zését és az ellene folytatott kiizdelmet, az illegalis bevandorlok
hazatelepUlését és a legdlis migracio igazgatasat. E rendelet alkalmazasaban bevandorlasi 6sszekotd tisztviseldnek mindsiilnek azon dssze-
koté tisztviselok is, akik feladatkoriik részeként bevandorlasi kérdésekkel foglalkoznak.

7 Eurdpai Bizottsag 2018c, 7.

% Eurdpai Bizottsdg 2018c.

25



3. A KULSO HATAROK MEGEROSITESE:
HATARIGAZGATAS ES ELETMENTES

A migracios valsag soran az EU-ba - sokszor mindenféle ellen6rzés és regisztracié nélkil — bearamlé embertéme-
gek és az Eurdpa-szerte elszaporodd terrortamadasok mind az EU-n, mind a tagallamokon belul kozponti témava
tették a kiilsé hatarok megfeleld biztositasanak szlikségességét, kiilondsen, amikor tobb tagallam is visszadllitotta
a schengeni belsé hatarainak ellenérzését,® amivel az eurdpai integracié egyik legfontosabb vivmanya, az unids
polgarok szabad mozgasa keriilt veszélybe. Az Eurépai Tanacs 2016. februdr 18-19-i ilésének kdvetkeztetései a
migracios valsag kezelése kapcsan a kovetkezdképpen jeldlte meg a prioritdsokat:, Az Eurdpai Uniodt érinté migra-
cids valsag kezelése soran a migransaradat miel6bbi megfékezésére, kiils6 hataraink védelmére, az illegalis migra-
cié csokkentésére és a schengeni térség integritasanak védelmére kell torekedni.””

A kiilsé hatarok megfelelé védelméhez szorosan kapcsolodik az Unio tengeri hatarain torténd életmentés kér-
dése, amely egyrészrél nemzetkozi jogi kotelezettség, masrészt azonban egyre fokozddo politikai feszlltség forra-

sais, elsésorban a mediterran, déli tagallamok szamara.

3.1. AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS MEGEROSITESE

Az Eurdpai Unié mikodésérél szold szerzédés 77. cikkének (1) bekezdésének c) pontja képezi az integralt hataréri-
zet alapszerzédések-beli jogalapjat, miszerint az Unio olyan politikat alakit ki, amelynek célja a kiilsé hatarok integ-
ralt hatarérizeti rendszerének fokozatos bevezetése, amely a személyek Union beliili szabad mozgasanak elenged-
hetetlen velejardja.

Az integralt hatarigazgatas elemeit az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016/1624-es Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél sz6l6 rendeletének 4. cikke hatarozza meg, miszerint a hatarellenérzés, a tengeren bajba jutott embe-
rek felkutatasara és mentésére iranyulé mveletek, a belsé biztonsagot fenyegeté kockazatok és a kiilsé hatarok
mUkodését vagy biztonsagat esetlegesen érinté fenyegetések elemzése, a schengeni térségben a hatarérizethez
kapcsolédé technikai és mveleti intézkedések, a kiutasitasi hatarozat hatalya alatt 4l16 harmadik orszagbeli allam-
polgarok visszatéritése, harmadik orszagokkal valé egylittm(kddés a hatarérizet teriiletén, a tagallamok kozotti

koordinalt egyuttmikodés tartozik az integralt hatarigazgatas korébe.

% A belsé hatarellenérzést ideiglenesen visszadllité tagallamok listaja elérhetd: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/

what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications - reintroduction_of border

control_en.pdf (A letdltés datuma: 2018. 08. 06.)

70 Eurdpai Tanacs 20164, 3.
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Az integralt hatarigazgatas végrehajtasanak kdzponti szerepléje az Eurdpai Hatar- és Parti Orség, amely ma-
géban foglalja az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget (tovabbiakban Frontex, illetve Ugynékség) és a ha-
tarigazgatasért felel6s nemzeti hatdésagokat, ideértve hatarellenérzési feladataiknak megfelel6 mértékben a parti

Orségeket is.

3.1.1. A Frontex szerepének és kapacitdsdnak megerdsitése

Az schengeni kiilsé hatérok fokozottabb ellenérzése kapcsan az egyik legfontosabb és leglatvanyosabb’' 1épésnek
az Eurépai Hatér- és Parti Orség és az annak részét képezd Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség felallitasa
tekinthetd, amelynek jogelédje a szintén Frontex roviditésd Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Val6é Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurdpai Ugyndkség volt, amelyet még 2004-ben allitottak fel.”2 A 2005. ma-
jus1-je 6ta mikoddo szervezet a tagédllamokat segitette a kiilsé hatdrok igazgatdsaval 6sszefliggé operativ vonatko-
zasok végrehajtasaban k6zos mlveletek és gyorsreagaldsu hatarvédelmi intervencidk révén, valamint tdmogatast
nyujtott a kockazatelemzés, az informacidcsere, a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatok és a visszatérésre
kotelezett személyek visszakiildése terén, azonban olyan strukturalis hidnyossagokkal kiizd6tt, mint példdul nem
rendelkezett sajat muveleti dllomannyal, valamint tagallami kérés nélkil nem kezdeményezhetett visszatérési vagy
éppen hatarigazgatasi miveleteket.”

A 2015-ben ugrésszer(ien megnétt szabalytalan hataratlépések kovetkeztében az Eurdpai Migracios Stratégia
a Frontex megero6sitésének sziikségességét fogalmazta meg,”* majd 2015 decemberében megtette javaslatat az
Eurdpai Hatar- és Parti Orség felallitasara, amelyet az EP és a Tanacs rekordgyorsasaggal targyalt meg, és az 2016.
szeptember 16-én elfogadott 2016/1624-es rendeletével realizalt. Az Eurépai Hatar- és Parti Orség uniés pillére, a
hataskorében megerdsitett Frontex 2016. oktéber 6-an kezdte meg miikodését, teljes mdveleti képességét azon-
ban csak 2017 decemberére érte el.

A 2016/1624-es rendelet (6) preambulum-bekezdése leszégezi, hogy az eurdpai integralt hatdrigazgatas az
Ugynokség és a hatarigazgatasért felelés nemzeti hatésagok megosztott feleléssége. A tagéllami kiilsé hatarok
igazgatasa tovabbra is elsédlegesen a tagallamok kompetencigja, az Ugynokség feladata pedig a kiilsé hatarok
igazgatasara vonatkozo6 unids intézkedések alkalmazasdnak tdmogatasa, az emlitett intézkedéseket végrehajtod
tagallamok intézkedéseinek tAmogatdsa, értékelése és koordinalasa révén.

A rendelet 8. cikke a hatékony, magas és egységes szinvonalu hatarellendrzés és visszakildés elésegitése ér-
dekében az Ugyndkség feladataul szabja tobbek kdzétt a migracids dramlatok nyomon kdvetését és az integralt

hatarigazgatas minden vonatkozasat lefed6 kockazatelemzés elvégzését; sebezhetdségi értékelés készitését; a

71 Carrera-den Hertog 2016, 2.

72 Lasd a Tanacs 2007/2004/EK rendeletét az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ EgytittmU(kodési lgazgatasért Felelés Eurd-
pai Ugynokség felallitasardl.

73 Eurdpai Bizottsag 2017e, 2.

74 Eurdpai Bizottsag 2015a, 13.
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tagallamokba kikildott 6sszekotd tisztviseli révén a kilsé hatdrigazgatds nyomon kovetést; k6zos miveletek

koordindlasat és szervezését, valamint gyorsreagaldsu hatarvédelmi intervenciok inditasat a hatardrizetben segit-

ségre szorulé tagallam részére; technikai és muveleti segitségnyujtast a tagallamoknak és harmadik orszdgoknak

a tengeri hatardrizeti miveletek soran elé6forduld helyzetekben a tengeren bajba jutott személyek felkutatasara

és mentésére iranyulé muveletek tdmogatadsaként; a kozos miveletekhez, gyorsreagdldsu hatarvédelmi interven-

ciékhoz és a visszaklldésekhez sziikséges mUszakieszkoz-allomany létrehozasat; eurdpai hatar- és partvédelmi

csapatok - tobbek kdzott egy gyorsreagaldsu dllomany — létrehozasat és bevetését.

A rendelet az alabbi fontosabb médositasokat tartalmazza az Ugynékséggel kapcsolatban:

Az Ugynokség hataskérébe keriilt az integrdlt hatdrigazgatds uniés szint(i végrehajtdsdra vonatkozé technikai és
mdiveleti stratégia |étrehozasa.

Az Ugynékség éltal végrehajthat6 kézés miveletekhez, illetve gyorsreagalasu hatarvédelmi intervenciékhoz
szlikséges személyzetet és eszkozoket a tagallamok felajanlasai alapjan biztositjak. Az 1500 fés gyorsreagdldsu
mdiveleti egység a mlveleti terv jévahagyasat kdvetéen 5 napon belil bevethet6 valamely tagéallam kiilsé ha-
taran. Az allomany kialakitdsdban Németorszag vesz részt a legnagyobb szamu kontingenssel (225 f6), majd
Franciaorszag (170 f6), Olaszorszag (125 f6), Spanyolorszag (111 f6), Lengyelorszag (100 f6) kévetkezik, Ma-
gyarorszag és Horvatorszag a 65-65 f6s delegdcioval a hatodik legnagyobb kontingenst nyujté tagallamok.”®
Az Ugynokség évente legalabb egyszer ugynevezett sebezhetéségi értékelést végez, amely sordn nyomon kéve-
ti és értékeli a hatarellendrzéshez sziikséges tagallami miszaki eszkdzok, eréforrasok, infrastruktura, valamint a
megfeleléen képesitett és képzett személyzet rendelkezésre allasat. A sebezhetdségi értékelés célja, hogy az Ugy-
nokség felmérje, a tagallamok milyen mértékben képesek és készek szembenézni a felmeriil6 kihivasokkal, ideért-
ve a kilsé hataroknal fellép6 jelenlegi és jovébeni fenyegetéseket és problémadkat. Szlikség esetén az ligyvezetd
igazgatd, az érintett tagallammal konzultalva ajanlast tesz, amelyben meghatarozza, hogy az érintett tagallamnak
milyen intézkedéseket kell hoznia, és megallapitja az intézkedések végrehajtdsanak hataridejét. Ha a tagallam a
megadott hatarid6ig nem hajtja végre az ajanlasban szerepld sziikséges intézkedéseket, az ligyvezetd igazgatd az
igazgatdtanacs elé terjeszti az ligyet, és értesiti a Bizottsdgot. Az igazgatdtanacs az ligyvezet6 igazgatd javaslatara
hatdrozatot hoz, amely el&irja, hogy az érintett tagallamnak milyen intézkedéseket kell hoznia, és megallapitja az
intézkedések végrehajtasanak hatéridejét. Ha a tagallam az ebben a hatarozatban kitlizott hataridéig sem hajtja
végre az intézkedéseket, az akar a rendelet 19. cikkében szabalyozott siirgés beavatkozast igénylé helyzetnek is
minésilhet, ami az Ugynokség beavatkozasat eredményezheti az érintett tagallam kiils6 hatarszakaszan.’s

A rendelet 19. cikke teremti meg az Ugynékség beavatkozdsi jogdnak alapjat. Erre akkor nyilik lehetéség 1)
ha a kiilsé hatérok ellenérzése olyan mértékben vesziti el hatékonysagat, hogy az veszélyeztetheti a schen-
geni térség mikodését, mert valamely tagallam nem teszi meg hatéridére a sériilékenységi vizsgélat alapjan
megfogalmazott intézkedéseseket vagy 2) a kiilsé hataroknal sajatos és aranytalan kihivasokkal szembenézé
tagallam nem kérte az Ugynokség tamogatasat, illetve nem teszi meg a kdzés miveletek és a gyorsreagalasu

hatarvédelmi intervencidk végrehajtasahoz sziikséges |épéseket.

75

76

Lasd az 2016/1624-es rendelet 1. szamu mellékletét.

Lasd az 2016/1624-es rendelet 13. cikkének (2), (4) és (8) bekezdését.
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A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan végrehajtési jogi aktus formajaban hatarozatot fogadhat el, amelyben meg-

hatdrozza az Ugynoékség &ltal végrehajtand6 intézkedéseket, amelyek célja a schengeni térséget veszélyeztetd

kockazatok mérséklése, és felszdlitja az érintett tagallamot, hogy miikédjon egyiitt az Ugyndkséggel az emlitett

intézkedések végrehajtasaban. A Tanacs a kdvetkezé lehetséges intézkedések végrehajtasat irhatja elé az Ugy-

nokség részére: gyorsreagaldsu hatarvédelmiintervencid szervezése és koordinaldsa; a migracidkezelést tdmogatd

csapatok keretében eurdpai hatar- és partvédelmi csapatok bevetése a migraciés csomépontoknal; egy vagy tobb

tagallam és harmadik orszag kiilsé hataroknal végzett tevékenységeinek koordinélasa; miszaki eszk6zok beveté-

se; visszakUldési mUveletek szervezése.””

A rendelet kiemelten kezeli a Frontex visszatérési miiveletekben jatszott szerepét. A legfontosabb el6relépés,
hogy az Ugynékség mar nemcsak egy vagy tébb tagallam kérésére, hanem sajat kezdeményezésére is javasol-
hatja egy tagallamnak visszakiildési miveletek koordinalasat vagy szervezését. A visszatérésekkel kapcsolatos
Ugynokségi hataskorok: technikai és muveleti szinten koordinalja a tagallamok visszakuldéssel kapcsolatos
tevékenységeit; technikai és muveleti segitséget nyujt azoknak a tagallamoknak, amelyek visszakiildési rend-
szere kiilondsen nagy kihivasokkal szembesiil; koordinalja a relevans IT-rendszerek hasznélatat, és tAmogatja a
tagallamokat a harmadik orszagbeli allampolgdrok azonositasa és az Uti okmanyok beszerzése terén folytatott
konzuli egyiittmikodésben; szervezi, elémozditja és koordinalja azokat a tevékenységeket, amelyek lehetévé
teszik a tagallamok kozotti informacidcserét, valamint a visszakildéssel kapcsolatos bevalt médszerek azono-
sitasat és megosztasat; sajat koltségvetésébdl finanszirozza vagy tarsfinanszirozza a visszakiildéssel kapcsola-
tos tevékenységeket.”®

Az Uj szabdlyozas bevezeti a panaszkezelési mechanizmus intézményét, amelynek lényege, hogy a Frontex sze-
mélyzetének intézkedései altal kozvetlendl érintett barmely olyan személy, aki tgy itéli meg, hogy ezen intézke-
dések kovetkeztében sériiltek az alapvet6 jogai vagy az ilyen személy képviseletében eljard barmely fél irdsban

panaszt nyujthat be az Ugynékséghez. Az Ugynokséghez beérkezé a kezeléséért az alapjogi tisztvisel6 felel.”

A Frontex mandatumaval, tevékenységével, szerepével kapcsolatos fontosabb kritikdk az aldbbiakban foglalhatok

0ssze:

Az Ugynokség tovabbra sem rendelkezik sajat lloménnyal, az 1500 f6s gyorsreagalasu mveleti egységet,
valamint a kdzds muveletekhez sziikséges személyzetet a tagallamok bocsatjak rendelkezésére csakugy, mint
a gyorsreagalasu és az egyéb miiveletekhez sziikséges eszkdzallomanyt, ebbdl kifolydlag a Frontex muveleti
autonémidja nem teljes, [ényegében a tagallamok felajanlasatdl, illetve annak végrehajtasatdl fiigg. A konyv
irasakor az Ugyndkség négy tagallamban (Gérégorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Bulgaria), valamint a
Nyugat-Balkanon nyujt tdmogatast a hatarérizetben, megkozelitéleg 1350 f6s allomannyal. Az Eurdpai Bizott-
sag Eurdpai Migracids Stratégia végrehajtasardl sz6l6 2018. majusi elérehaladasi jelentése szerint azonban

komoly hianyossagok mutatkoznak a 2018-as m(veleti tagallami felajanlasok teriiletén. Az Ugyndkség két

77

78

79

Lasd az 2016/1624-es rendelet 19. cikkének (1) és (2) bekezdését.
Lasd az 2016/1624-es rendelet 27. és 28. cikkének (1) bekezdését.

Lasd az 2016/1624-es rendelet 72. cikkének (2) és (4) bekezdését.
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felhivasa ellenére 2018 aprilisdban a szakérték csupan 49 szézaléka, mig a technikai felszerelés 44 szazaléka
allt a Frontex rendelkezésére a szarazféldi miveletek esetében, mig a tengeri misszioknal valamivel jobb volt
a tagallami felajanlas mértéke, 85 szazalék a szakértdk és 51 szazalék az eszkozéllomany vonatkozasaban.®® Az
1500 f&s gyorsreagalasu személyi dllomany 99 szazaléka (1482 f6) all az Ugyndkség rendelkezésére, azonban
a technikai eszk6zok teriiletén tovébbra is jelentds hidnyossagok tapasztalhatok, ugyanis minddssze 15 tagal-
lam, illetve egy tarsult orszag (Svajc) jarult hozza az Ugynokség gyorsreagélasu eszkdzallomanyahoz.?'

Az Ugynékség feladatainak sulypontja és a gyorsreagalasu dllomany dsszetétele is vitatott. A magyar kormany
szerint a hatardrizetet kell az uniods hatar- és parti 6rség elsédleges feladatava tenni, nem pedig a menedékké-
relmekkel kapcsolatos ligyintézést. Az 1500 f6s gyorsreagalasu allomanybdl pedig kevesebb mint 6tszaz tel-
jesit tényleges hatdrvédelmi szolgalatot, a tobbi vizum- és ujjlenyomat-szakérté, elsédleges vagy masodlagos
meghallgaté, illetve kommunikacids tiszt.8

A mandatumaban megerdsitett Frontex hidba képes kozos miveleteket, illetve gyorsreagdlasu egységeket
telepiteni sziikség esetén, a szabalyozas és ennélfogva az Ugyndkség tevékenysége is elsésorban reaktiv, mert
a kulsé hatarokon felmeriil6 és a schengeni térség biztonsagat veszélyeztet6 valsagszituaciokra koncentral,
figyelmen kivil hagyva a tagallamok strukturdlis, rendszerszintl hidnyossagait a schengeni hatarellenérzési

kodex vagy éppen az unidés menekiltiigyi szabalyok végrehajtasa terén.®

A fenti hidnyossagokbdl kdvetkezik, hogy az uj Ugynékség megitélése rendkiviil komplex képet mutat: amig van-

nak, akik tul visszafogottnak tekintik a reformokat, valamint cafoljak, hogy itt valdban egy fliggetlen eurdpai tigy-

nokség jott volna létre és csupan kipofozott” Frontex+-ként tekintenek a szervezetre ® addig az Eurdpai Bizottsag

értékelése szerint a Frontex ,mandatuma és feladatai kiszélesitésével teljes jogu eurdpai ligyndkséggé alakult”s

Jogvédd szervezetek ugyanakkor — évek 6ta, tulajdonképpen mar a régi Ugynékség kapcsan is — azokra az emberi

jogi jogsértésekre hivjak fel a figyelmet, amelyet a Frontex-m(veletek végrehajtasa soran kovetnek el. Ahogy Harry

Gerson, a Passaui Egyetem kutatdja megjegyzi, bizonyos civil szervezetek egyenesen Eurdpa paramilitéris szervé-

nek tartjak a Frontexet, amely az Afrikdbdl szarmazoé migracié ellen fejti ki tevékenységét.2® A 19 NGO-t, kutatdkat

és civileket tdmoritd FRONTEXIT elnevezési szervezet célkitlizése példaul az Ugynokség tevékenységének folya-

matos nyomon kdvetése és az emberi jogi jogsértések feltarasa.?’”

Eurdpai Bizottsdg 2018a, 16-17.
Eurépai Bizottsag 2018b, 7.
Magyarorszag Korménya 2016.
Carrera-den Hertog 2016, 16.
Carrera—den Hertog 2016, 2.

https://ec.europa.eu/home-affairs/content/european-border-and-coast-guard-agency-frontex_en (A letoltés datuma: 2018.07. 17.)

Gerson 2018.

https://www.frontexit.org/en/about/the-campaign (A let6ltés datuma: 2018.07.17.)
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3.1.2. Harmadik orszdgok hatdrigazgatdsi képességének javitdsa

A migracios valsag elhuzédasaval egyre inkabb a valsagkezelés kiils6 dimenziodja kertlt el6térbe, tgymint a schen-
geni kilsé hatarvédelem megerésitése és a migracio kivaltéd okainak felszamoldsa, valamint ezekhez kapcsoléddan
a meghatarozd szarmazasi és tranzitorszagokkal valé partnerség kialakitasa, amelyrél fentebb mar széltunk. A har-
madik orszagokkal valé egylttmikodések azonban nemcsak a migracidt kivaltd politikai, gazdasagi és tarsadalmi
okok felszamoldsat célozzak, hanem ezen dllamok hatarérizeti képességeinek javitasat is, amelyben kdzponti sze-
rep jut a Frontex partnerségi kapcsolatainak és programjainak, valamint az Unié kozos biztonsag- és védelempoli-
tika keretében inditott valsagkezelési miveleteinek.

A harmadik orszagokkal valé egylttmiikodés szabalyait a 2016/1624 (EU) rendelet 54. cikke tartalmazza. Az (1)
bekezdés értelmében a Frontex a hataskorébe tartozé lgyekben elbsegiti és 6sztonzi a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti technikai és muveleti egylttmikodést az Unié kiilkapcsolati politikajanak keretében. A harmadik
orszagokkal folytatott egytttm(ikodés célja, hogy elémozditsa az eurdpai hatdrigazgatasi és visszakiildési normak
érvényestilését a partnerorszagokban is, ezért az Ugyndkség és a tagallamok is kételesek betartani az uniés jogot,
beleértve az unids vivmanyok részét képezé szabdlyokat és el6irasokat is, akkor is, ha a harmadik orszagokkal foly-
tatott egylttmukodésre az utdbbiak teriiletén kerdl sor.

A harmadik orszagokkal valé egyuttmikodés jogi keretét az Ugynevezett munkamegéllapodasok képezik,
amelyek meghatarozzak a kooperacio céljat, jellegét, hatokorét és operativ egylittmiikddés esetén annak iranyita-
sat. A munkamegallapodasok megkotéséhez az Eurdpai Bizottsdg el6zetes jévahagydsara van sziikség, valamint az
Ugynokség koteles az Eurépai Parlamentet elézetesen tajékoztatni.®

A Frontexnek jelenleg 20 munkamegallapodasa van, 18 harmadik orszagokkal, ketté pedig azokat tomoritd

regionélis szervezetekkel (Fliggetlen Allamok Szévetsége és MARRI#).%

A munkamegallapodasok jellegét, hatokorét tekintve Chris Jones®' alapjan az aladbbi tipusu egyiittmikodéseket

kilonboztethetjik meg:

®  Ko6z0s miveletekben vald részvétel: tobb orszaggal (Albdnia, Orményorszég, Bosznia-Hercegovina, Macedodnia,
Montenegré, Nigéria és Szerbia) megkotott munkamegallapodas is tartalmazza a Frontex-koordinalta koz6s
miveletekben megfigyel6ként vald részvétel lehetéségét. Mas allamokkal (Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag,
Gruzia, Moldova, Oroszorszag és Ukrajna) kotott megallapodasok kozos miveleti intézkedések megtételét és
koordindlasat irja el6 a hatédrellendrzés fenntartasa és fejlesztése érdekében.

® Visszatérések: addig, amig a visszatérések altalanos jogi keretét az EU és/vagy a tagallamok és harmadik or-
szagok kozotti visszatérési megdllapodasok jelentik, a visszatérési miveletekkel kapcsolatos operativ egyutt-
mukodések kialakitdsa a Frontex hataskorébe tartozik, ahogy ezt a 2016/1624 (EU) rendelet 54. cikkének (6)

8  Lasd az 2016/1624-es rendelet 54. cikkének (2) bekezdését.
8 Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative — a nyugat-balkani orszagokat toméritd regionalis forum.

% https://frontex.europa.eu/partners/non-eu-countries/ (A letoltés datuma: 2018. 07. 22.)

o1 Chris Jones a brit kormény tudomanyos tanacsaddja igazsagligyi, biztonsagi és migraciés kérdésekben.
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bekezdése régziti: az Ugynékség egylittmlkddik a harmadik orszagok illetékes hatésagaival a visszakiildés
terén, ideértve az Uti okméanyok beszerzését is. A visszatérések terlletén tartalmaz egylittmdikddési megalla-
podast az Egyesiilt Allamokkal, Kanadaval, Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Maceddniaval, Montenegréval,
Nigériaval, Szerbiaval és Torokorszaggal kotott munkamegallapodas.

Képzés: Oroszorszag kivételével valamennyi partnerrel kdtétt munkamegdéllapodaés tartalmaz képzésben vald
részvételre vonatkozo6 rendelkezést, amely tobbnyire a kiképzdk csereprogramjat, szeminariumokon, kurzuso-
kon valo részvételt, valamint a hatarvédelmi hatdsdgoknal tett latogatdst és tapasztalatcserét foglalja magaban.
Informdcidcsere: az informacidcserére iranyuld kooperacidt szintén mindegyik megallapodas magaban foglalja
- kivéve az Oroszorszaggal kétdtt —, ami nem meglepé, hiszen az Ugyndkség egyik legfontosabb rendelteté-
se, hogy informaciéforrasként szolgaljon az unids intézmények és a tagallamok szamara, ennek érdekében
nemcsak kétoldalt, hanem regionalis informacidmegoszté halézatokat is mikodtet, tgymint a Nyugat-Balkan
Kockazatelemzd Halozat, a Keleti Partnerség Kockazatelemzé Halézat, a Torokorszag-Frontex Kockazatelemzd
Halbzat és az Afrika-Frontex Informacié K6zosség.

Kutatds-fejlesztés: a 2016/1624 (EU) rendelet 37. cikkének (1) bekezdése régziti: ,Az Ugynékség proaktivan fi-
gyelemmel kiséri és eléseqiti az eurdpai integralt hatdrigazgatas tekintetében relevans kutatasi és innovacios
tevékenységeket, ideértve a fejlett megfigyelési technolégidk alkalmazasat.” A fenti célok elérése érdekében
természetesen harmadik orszagokkal is egylttmikodik az igyndkség, ahogy teszi ezt eseti alapon — tébbek
kozott - Albanidval, Bosznia-Hercegovinaval, Maceddniaval, Montenegrdval és Szerbiaval.

Kisérleti projektek: a 2016/1624 (EU) rendelet 8. cikk (1) bekezdés q) pontja az ligynokség feladatai k6zé sorolja a
kllsé hatarok 6rzésével és ellenbrzésével kapcsolatos kisérleti projektek fejlesztését, amelyek - tobbek kozott
- Uj eszkozok tesztelésére, a parti- és hatarérséget ellaté szervezetek kozotti kommunikacio és egylittmikodés
fejlesztésére, vagy éppen a Frontex mlveleti képességeinek szélesitésére irdnyulhatnak.

Technikai segitségnydjtds: a — tébbek kézott — Orményorszaggal, Azerbajdzsannal, Fehéroroszorszaggal, Gru-
zidval, Oroszorszaggal és Ukrajnaval kotott munkamegallapodasok tartalmazzak a hatarigazgatas fejlesztését
célzé technikai segitségnyujtast, amely a bevalt gyakorlatok, valamint a mdszaki felszerelés és technolégia
atadasara irdnyul.

Interoperabilitds: a FAK-orszagokkal és az Oroszorszaggal kététt megallapodasokon kiviil valamennyi tartal-
mazza a miveleti interoperabilitas teriiletén valo kooperaciot, amely feléleli a technoldgidk, szabvanyok, elja-

rasok és politikdk kozotti egylittmkodési képesség kialakitasat.

A Frontex nemcsak harmadik orszagokkal kotott munkamegallapodéasok keretében, hanem azokba kiildott 6ssze-

koté tisztviselSk utjan is biztosithatja az intenzivebb kapcsolattartast és egytttmkodést, amelynek jogalapjat a

2016/1624 (EU) rendelet 55. cikke jelenti, amelynek (1) bekezdése azonban leszégezi:,Osszekoté tisztviselSk kiza-

rélag olyan harmadik orszagokba kiildhet6k ki, amelyek hatérigazgatasi gyakorlata megfelel a minimalis emberi

jogi normaknak.” A rendelet (2) bekezdése értelmében elsésorban azokba a harmadik orszdgokba kuildik ki 6ket,

amelyek azillegalis bevandorlas vonatkozasaban szarmazasi vagy tranzitorszagnak mindsiilnek. Az 6sszekotd tiszt-

92

Jones 2017, 10-18.
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visel6k feladata kapcsolatok kiépitése és fenntartasa harmadik orszagok illetékes hatésagaival az illegalis bevan-
dorlas megel6zése és a visszatérések elésegitése teriiletén. Az Ugynokségnek Térdkorszagban, Nigerben, Szerbia-
ban van 6sszekotd tisztviseldje, amelyek szamat 2020-ra 10 fére kivanja névelni.*

Fontos hangsulyoznunk, hogy az Eurdpai Unié nemcsak a szabadsdgon, biztonsdgon és jog érvényesiilésén
alapulé térség politikdi keretében nyujt segitséget harmadik orszdgoknak azok hatardrizeti és igazgatasi képes-
ségik fejlesztéséhez, hanem kozos biztonsag- és védelempolitikdja, illetve az annak keretében inditott katonai és
polgari valsagkezelési miveletek keretében is.

A kozép-mediterran migracios Utvonalon érkezék és a Foldkozi-tengerbe veszék szaméanak csokkentését cé-
lozzak azok a polgari és katonai valsagkezelési miveletek, amelyeket olyan kulcsfontossagu szarmazasi és tranzi-
torszagokban telepitettek a helyi hatar- és parti 6rség képességeinek fejlesztése céljabdl, mint Libia (EUBAM Libia,
EUNAVFOR MED Sophia) és Niger (EUCAP Sahel Niger).

A libiai politikai és biztonsagi helyzet miatt az orszag teruletén tartdzkodo tdbb szazezer migrans és az ember-
csempész-halézatok komoly kihivast jelentenek az EU szamdra. Az Unié egy polgari (EUBAM Libia) és egy katonai
(EUNAVFOR MED Sophia) valsagkezelési mivelet keretében nyujt segitséget — tobbek kozott — abban, hogy a helyi
hatdsagokat alkalmasabba tegye a migracids dramlatok megfékezésére és ellendrzésére.

A Tandacs 2013/233/KKBP hatdrozata inditotta el az EU Integrélt Hatarigazgatast Tamogaté Muveletét (EU In-
tegrated Border Management Assistance Mission in Libya - EUBAM Libia), amelynek célja, hogy segitse a helyi
hatarérséget az orszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarainak biztositasaban, valamint egy hosszu tavu integralt

hatdrigazgatasi stratégia kialakitdsaban. A nem végrehajté hataskord misszié feladatai k6zé tartozik, hogy:

®  kiképzés és mentoralds révén tdmogassa a libiai hatésagokat a nemzetkozi standardoknak és gyakorlatoknak
megfelelé hatardrizet kialakitadsaban;
® tandcsot adjon a libiai hatésdgoknak a nemzeti integralt hatarellenérzési stratégia kialakitasaban;

® segitse a helyi hatésagok miveleti képességeinek megerdsitését.>*

A misszid tevékenységét és hatékonysagat alapvetden befolydsolta a kaotikus libiai biztonsagi helyzet, ami miatt
2014 augusztusa és 2017 novembere kozott Tunézidban mikodott a 1étszamaban is csokkentett allomany (mint-
egy 17 f6), amely elsésorban workshopok és szemindriumok szervezésével igyekezett segiteni a libiai vam- és parti
Orség fejlesztését.®> A 2018. december 31-ig meghosszabbitott és mintegy 31,2 millié eurds koltségvetési mivelet
eddigi eredményeként emlithetd az integralt hatarérizeti rendszer felépitését meghatarozé dokumentum kidolgo-
zasa, valamint a libiai biztonsagi szervek egymas kozti, valamint nemzetkdzi partnerekkel valé egyiittmiikodést és

informaciocserét szolgalé munkacsoportok létrehozasa.*

% https://frontex.europa.eu/partners/liaison-officers-network/ (A letoltés datuma: 2018. 07. 24.)

% Lasd aTanacs 2013/233/KKBP hatédrozatanak 1-3. cikkeit.

% https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya/3859/about-eu-border-assistance-mission-libya-eubam_en (A letoltés da-

tuma: 2018.07. 24.)

%  https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/version anglaise.pdf (A letoltés datuma: 2018. 07. 24.)
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Az EUNAVFOR MED Sophia tengerészeti mUveletét elindité 2015/778/KKBP tandcsi hatarozat eredetileg a ko-
zép-mediterran térségben lzletszer(ien tevékenyked6 embercsempész halozatok felszamolasat tlizte ki a mivelet
kdzponti céljaul és egyben feladatdul, valamint ennek kapcsan a tovabbi emberi tragédidk megelézését a Foldko-
zi-tenger ezen részén.” A mlvelet mandatumat 2016. junius 20-an bévitette ki a Tanacs két tamogaté feladattal,
ugymint a libiai parti 6rség és tengerészet képzése, valamint az ENSZ altal elrendelt fegyverembargd végrehajta-
saban vald kdzrem(ikddés.?® 2017. julius 25-én kelt hatdrozatdban pedig a Tanédcs egy olyan monitoringrendszer
kiépitésére adott felhatalmazast, amely a libiai parti 6rség és tengerészet képzésének hosszu tavu hatékonysaga-
nak nyomon kovetését végzi.** Az EUNAVFOR MED kiilénb6zé képzési modulok keretében végzi a libiai hatésagok
kivalasztott tagjainak képzését tobbek kdzott tengerészeti kommunikacids ismeretek, nemzetkdzi emberi jogok,
els6segélynyujtas és alapfoku angol nyelvi kurzusok keretében.'®

Az EUCAP Sahel Niger polgari valsagkezelési missziét a nigeri kormany kérésére 2012-ben inditotta el az EU
a Tandacs 2012/392/KKBP hatarozata alapjan. A hatarozat a nem végrehajté jellegli mivelet feladataul eredetileg
a nigeri biztonsagi szervek terrorizmus és szervezett b(indzés elleni integralt, koherens, fenntarthaté és az embe-
ri jogokat tiszteletben tarté megkozelitésének kialakitdsat tlzte ki,'" amely 2015-ben egésziilt ki a szabalytalan
migracioé és az ahhoz kapcsolodo blincselekmények elleni hatékony fellépés tamogatasaval. A tobb mint 130 f6s
allomanyu mlvelet stratégiai és technikai tandcsadast és képzést nyujt a nigeri biztonsagi szerveknek, valamint
felszerelésekkel segiti a nigeri hatésagok munkajat. A stratégiai tanacsadas keretében nyujtott segitséget a nige-
ri Nemzeti Belbiztonsagi Stratégia kialakitasaban, amelyet az 2017. szeptember 29-én elfogadott elndki rendelet
tartalmaz. A misszié szakért6i kdzel 12 000 nigeri belbiztonsagi, igazsagligyi szakember, valamint fegyveres erék
tagjai képzésében vettek részt. 2015-t6l erdsitette meg a misszié a jelenlétét Agadez térségében a szabalytalan
migraciés aramlatok kontrollalasa, valamint az azokat kiséré blncselekmények (embercsempészet és kereskede-

lem, dokumentumhamisitds) elleni fellépés hatékonysaganak ndvelése érdekében.’®

% Lasd az Tanacs 2015/778/ KKBP hatarozatanak 1. cikkét.
% Lasd az Tanacs 2016/993/ KKBP hatarozatanak 2a és 2b cikkét.
% Lasd azTanacs 2017/1385/ KKBP hatéarozatanak 1. cikkének (2) bekezdését.

190 https://www.operationsophia.eu/operation-sophia-training-activity-in-progress-2/ ( A letoltés datuma: 2018. 07. 24.)

101 |asd az Tanacs KKBP hatéarozatanak 2. cikkét.

102 https://cdn2-eeas.fpfis.tech.ec.europa.eu/cdn/farfuture/blAF8YeAp6ZDPXLS1BXsJKsA6NK4EDuo4HLAEhVEVpY/mtime:1526638708/sites/

eeas/files/factsheet_eucap_sahel_niger_may2018.en_.pdf (2018.07.24.)
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3.2. ELETMENTES A TENGEREN
3.2.1. A Foldkozi-tengeren életiiket vesztettek szamdnak alakuldsa
Az Eurdpai Unidba valo jutas rengeteg aldozatot kdvetelt az elmult években, féleg, ami a tengeren életiiket vesz-

tettek szamat jelenti. A legtébb haldleset 2016-ban tortént, amikor 5143 személy vesztette életét a Mediterraneum

térségében.'%

1.szamu abra. A Mediterraneum térségében életiiket vesztettek szama 2014 és 2018 kozott

Forrds: https://missingmigrants.iom.int/ (A letéltés ddatuma: 2018. 08. 01.)

A régidban harom migraciés utvonal helyezkedik el: a nyugat-mediterran, a kozép- és a kelet-mediterran, amelyek

kozil a kozép-mediterrdn bizonyult a leghaldlosabbnak.

193 https://missingmigrants.iom.int/ (A letoltés datuma: 2018.08.01.)

35


https://missingmigrants.iom.int/
https://missingmigrants.iom.int/

A SZABALYTALAN MIGRACIO ELLENI UNIOS FELLEPES KOZEP ES HOSSZU
TAVU INTEZKEDESEI AZ EUROPAI MIGRACIOS STRATEGIA ALAPJAN

6000 -

5000

N\

4000 -
m nyugat-mediterran utvonal

3000 - m kelet-mediterran utvonal

M kézép-mediterran Gtvonal
2000 A

1000 -

2014 2015 2016 2017 2018

2. szamu abra. A Mediterraneum migracios utvonalain életiiket vesztettek szama 2014 és 2018 kozott.

Forrds: https://missingmigrants.iom.int/ (A letéltés ddatuma: 2018. 08. 01.)

3.2.2. Az Eurépai Unié vdlaszai

Az Eurépai Migracios Stratégia mind az azonnali valsagkezelési intézkedések, mind a kdzép és hosszu tavid migra-
ciokezelési intézkedések kdzott megemliti és célul tlzi ki a tengeren torténd életmentést. Az EU ennek alapjan sza-
mos intézkedést tett a szabadsagon, biztonsagon és jog érvényesiilésén alapuld térség, valamint a kdzos bizton-
sag- és védelempolitika keretében, igymint a Frontex égisze alatt m(ikodo keresési és mentési feladatokat is ellatd
mdveletek (Poszeidon, Triton, Themis), valamint az Unio tengerészeti katonai mvelete, az EUNAVFOR MED Sophia.

A tengeren torténd életmentés kapcsan azonban hangsulyoznunk kell, hogy az nemzetkozi jogi kotelezett-
ség mintsem pusztan az EU és a tagéllamok diszkreciondlis dontésének eredménye. Szamos nemzetkozi tenger-
jogi szerz6dés rogziti a tengeren bajba jutottak mentésének kotelezettségét, ugymint az ENSZ 1982-es tengerjogi
egyezménye (UNCLOS), az 1974-es életbiztonsag a tengeren targyd nemzetkdzi egyezmény (SOLAS), valamint a

tengeri felkutatasrol és mentésrol szolo 1979-es nemzetkdzi megallapodas (SAR).™*

104 Az UNCLOS 98. cikke rendelkezik a segitségnyujtasi kotelezettségrél, miszerint minden részes allam a lobogdja alatt kozleked6 hajé parancsno-
kanak kotelességévé teszi, hogy a hajo, a személyzet vagy az utasok sulyos veszélyeztetése nélkiil megteheté mértékben nyujtson segitséget
valamennyi, a tengeren végveszélyben taldlt személynek, valamint a leheté legnagyobb sebességgel siessen a végsziikségben 1évé személyek
megmentésére, ha arrdl értesilt, hogy azok segitségre szorulnak, amennyiben ilyen cselekmény részérél ésszer(ien elvarhat6. Az egyezmény
tovabba minden részes parti dllam szamara el&irja, hogy mozditsa el6 egy megfelel6 és hatékony felkutatasi és mentdszolgalat létrehozasat,

mikodtetését és fenntartasat, és hogy ebbdl a célbol kolcsonos regionalis egyezségek utjan miikodjon egyiitt a szomszédos allamokkal.
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A Frontex tobb k6zds mivelet keretében végez kutatdsi és mentési tevékenységet, segitséget nyujtva a parti
allamoknak (Malta, Olaszorszag és Gorogorszag). Gordgorszagnak nyujt tdmogatast a jarérozés, az életmentés,
valamint a menedékkérdk regisztracidja és azonositasa, a visszatérések végrehajtasa, az embercsempész-haldza-
tokkal kapcsolatos informaciészerzés, valamint a hatdron atnyuld blindzéssel szembeni fellépés teriiletén a Posze-
idén-mlivelet,'” amelynek részvételével 2016. januar 1. és 2018. junius 24. kdzott 82 080 személyt mentettek ki a
Foldkozi-tenger keleti medencéjébdl.'® A kozel 600 f6s allomanyu Poszeiddn miveleti teriilete a Gérogorszag és
Torokorszag kozotti tengeri hatarra, valamint a gorog szigetekre terjed ki.

A Triton-mdvelet, amely elsésorban Olaszorszag tehermentesitését és segitését szolgalta 2014. november és
2018. janudr kozott, az Olaszorszag altal 2013-ban telepitett felkutatasi és mentési mdvelet, a Mare Nostrum helyét
vette at, de nem annak szerepét. Fontos kiemelniink a két muvelet kozotti kiilonbségeket, hogy megértsiik, miért
nem helyettesitette a Triton a Mare Nostrumot. El&sz0r is, ha a két misszié mandatumat vizsgéljuk, a Mare Nostrum
kozéppontjaban a felkutatas és a mentés allt, tovabbi feladata pedig a mentési tevékenység soran elfogott em-
bercsempészek letartdztatasa és brizetbe vétele volt.'”” Ezzel szemben a Triton elsédleges célja a tengeri hatarel-
lendrzés és védelem megerdsitése volt, és ennek sordn — a nemzetkozi jogi kotelezettségeknek eleget téve — az
életmentés.'® Masodszor, mig a Mare Nostrum mdiveleti teriilete joval nagyobb volt és kiterjedt Olaszorszag, Malta
és Libia felkutatasi és mentési Ovezetére is, addig a Triton mUveleti terlilete csupan 138 tengeri mérfoldre terjedt
Sziciliatdl délre.'® Itt azonban fontos megjegyezniink, hogy az EU tengerészeti valsagkezelési mivelete, a késébb
targyalt EUNAVFOR MED Sophia mdveleti terilete kiterjed a libiai kutatasi és mentési ovezetre, leszamitva a libiai
parti vizeket. Harmadszor a Mare Nostrum mind az allomanyat (900 f6), mind a koltségvetését (9 millié euré/ho)
tekintve robosztusabb mvelet volt, mint a Triton (az allomanya 5-600 f6 kéril mozgott, mig a koltségvetése 2,9
millié eurd volt).""® Ami a tengeren bajba jutott, majd kimentett személyek szamat illeti, a Mare Nostrum keretében
azolasz tengerészet egy év alatt tobb mint 100 250 f6 életét mentette meg,'"" mig a Triton és a helyébe [ép& Themis
tébb mint 251 000 személyt mentett ki a Foldkozi-tengerbdl 2016. februar 1. és 2018. junius 24. kozott.''?

K6szonhetéen annak, hogy 2017 soran valtozas allt be a kdzép- és a nyugat-mediterrdn migraciés utvonalak
forgalma és a kiindulasi pontok kozott, nevezetesen, hogy csokkent a Libidbdl tengerre szalldk szama, ugyanakkor
nétt az Algériabol, Marokkobol és Tunéziabol induldké, az EU a Triton mlvelet befejezésérél és egy Uj Frontex-ko-
ordindlta kozos muvelet, a Themis elinditasarél dontott, amelynek mdveleti teriilete minden korabbiénal nagyobb,
atfogja a Kelet- Kozép- és Nyugat-Mediterrdneum térségét, Torokorszag partjaitdl egészen Marokkodéig, valamint
az Adriai-tengert. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a Themis tevékenységét az eurdpai parti vizeken végzi, a nyilt

tengerre nem terjed ki, ott tovabbra is az EUNAVFOR MED Sophia mikodik a K6zép-Mediterraneum vonatkozasa-

195 https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-poseidon-greece-/ (A letoltés datuma:_ 2018. 08. 02.)

1% http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/saving-lives-sea-february-2018/ (A letoltés datuma:_ 2018. 08. 02.)

197 Koller 2017, 3.

1% European Political Strategy Centre 2017, 3.
199 European Political Strategy Centre 2017, 3.
9 Davies-Neslen 2014.

" Koller 2017, 4.

2 http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/saving-lives-sea-february-2018/ (A letdltés datuma:_ 2018. 08. 02.)
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ban.' Ami az Uj Frontex-m(velet mandatumat illeti, a hatdrellen6rzés és -6rzés mellett tovabbra is segiti Olaszor-
szagot a mentési miveletekben, habar Olaszorszag nyomasara a kimentetteket mér nem kizarélag Olaszorszdgban
teszi partra, ahogy az a Triton esetében tortént. Nagyobb hangsuly keriilt a Themis b(inlldozési feladataira, ugy-
mint az informdcidszerzés lehetséges szélséségesekrdl és terroristakrol, valamint a migraciot kiséré blincselekmé-
nyek (ember-, drog- és fegyvercsempészet, dokumentumhamisitas) csokkentése.”

Az EU nemcsak a szabadsagon, biztonsdgon és jog érvényesiilésén alapul6 térség, hanem a kozos biztonsag-
és védelempolitikdja keretében is hozzajarul a kutatasi és mentési feladatokhoz a Foldkozi-tenger déli kozépsé me-
dencéjében inditott tengerészeti mivelete, az EUNAVFOR MED Sophia keretében, amely 2015 juniusdban kezdte
meg mikodését a Tanacs 2015/778-as és 2015/972-es KKBP szamu hatérozatai alapjan.

A 2015/778 KKBP hatérozata értelmében az EU tengerészeti muiveletének elsédleges célja az lizletszerien mu-
kodbé embercsempész- és -kereskedd-halozatok felszamolasa a Mediterrdneum déli-kbzépsd részében, amelyet
azoknak a vizi jarmUveknek a beazonositasaval, elfogasaval és a felettiik valé rendelkezéssel hajt végre, amelye-
ket embercsempészetre vagy emberkereskedelemre hasznaltak vagy ezzel gyanusithatok. A mvelet tovdbbi célja
a jovébeni emberveszteségek megelézése a Foldkozi-tengeren a vonatkozé nemzetkozi jogi kotelezettségeknek

medfeleléen.'

A hatarozat a m(ivelet végrehajtasat harom egymast kovet6 fazisra osztotta, amelynek értelmében:
® Azelsé fazisban az embercsempész-halozatok felderitése és megfigyelése torténik a nyilt tengeren, elsésorban
informaciogydjtés és Grjaratozas utjan.
* A masodik fazis maga is két [épcsében valosul meg, amennyiben az EUNAVFOR MED Sophia er6i
(i) az alkalmazand6 nemzetkozi jognak megfeleléen''® hajéra szallnak, atkutatjak, lefoglaljak és eltéritik a
nyilt vizeken azokat a vizi jdrmUveket, amelyekkel szemben fennall a gyanu, hogy embercsempész vagy
emberkereskedelmi tevékenységre hasznaljak;
(i) az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasaval vagy az érintett parti dllam beleegyezésével - a felhatal-
mazéasban vagy a beleegyezésben megallapitott feltételekkel — hajora szallnak, dtkutatjak, lefoglaljdk és
eltéritik a nyilt vizeken vagy az érintett parti allam parti és beltengerén azokat a vizi jarm(veket, amelyekkel

szemben fenndll a gyanu, hogy embercsempész vagy emberkereskedelmi tevékenységre hasznaljak.

3 Open Media Hub 2018.

"4 https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-themis-italy-/ (A let6ltés datuma: 2018. 08. 02.)

Scherer 2018.

5 ATandcs (KKBP) 2015/778 hatdrozata az Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térség déli-k6zépsé részén folytatott katonai muveletérdl (EU-
NAVFOR MED) 1. cikk.

6 Elsésorban az ENSZ tengerjogi egyezménye és a migransok szarazfoldi, vizi és |égi foldi csempészése ellen 2000-ben elfogadott palerméi

jegyzékonyv rendelkezései az irdnyaddak.
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® A harmadik fazisban az EUNAVFOR MED Sophia eréi az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazéasaval vagy
az érintett parti dllam beleegyezésével annak teriiletén megtesznek minden sziikséges intézkedést azokkal a
vizi jarmuvekkel és a hozzajuk kéthetd eszkozokkel kapcsolatban, amelyekkel szemben fennall a gyanu, hogy

embercsempész vagy emberkereskedelmi tevékenységre hasznéljak."”

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag 2015. szeptember 28-i dontése értelmében 2015. oktober 7-t6l a mlvelet végre-
hajtasa a masodik fazis elsé |épcséfokan all, azaz hajéra szall, atkutatja, lefoglalja és eltériti a nyilt tengeren azokat
a vizi jdrmuUveket, amelyek azzal gyanusithatok, hogy embercsempész vagy emberkereskedelemi tevékenységre
hasznaljak dket.

Abbol kovetkezden, hogy a muvelet lényegében megrekedt a masodik szakasz elsé l1épcséfokan, azaz csak
a nyilt vizeken muiikodhet az ENSZ BT és a libiai egységkormany felhatalmazésa hidanyaban, meglehetésen beha-
tarolja az eredményességét, ami a f6 célkit(izését, az embercsempész-haldzatok felszamoldsat jelenti. A mivelet
eddigi tevékenységének oroszlanrészét igy az életmentés teszi ki, és joval szerényebb eredményt tud felmutatni
az embercsempész- és -kereskedd-hdlézatok ellehetetlenitése teriiletén. Az EU, hogy athidalja az EUAVFOR MED
Sophia korlataibol ered6 hianyossagot, az EUBAM Libia polgari misszidja keretében igyekszik alkalmasabba és ha-
tékonyabba tenni a libiai hatosagokat a hatarérizet és az embercsempészekkel szembeni fellépés teriiletén.

A Sophia-mUvelet mandatumat késébb Ggynevezett tdmogatd feladatokkal bévitette ki a Tanacs, tgymint a Libiai
Parti Orség és Tengerészet képzése, az ENSZ fegyverembargoja végrehajtasaban valé részvétel a nyilt vizeken, a Libiabdl
torténd illegalis olajexport megfigyelése és az erre vonatkozé informacidgyjtés, valamint az embercsempészettel kap-

csolatos informaciok megosztasanak elésegitése a tagallamok, valamint a Frontex és az EUROPOL kozott.''®

3.3.3. A kutatds és mentés kapcsdn felmertil6 dilemmak

Amellett, hogy a tengeren bajba jutottak felkutatdsa és mentése nemzetkdzi jogi kotelezettség, rengeteg politikai
fesziiltség forrasa is az EU-n bell, valamint a kormanyzati, unids és a mentésben részt vevé nem kormanyzati sze-
replék (NGO-k) kozott egyarant. Ami a tagallamokat illeti, természetesen a kutatasban és mentésben oroszlanrészt
véllalé déli tagallamok (Spanyolorszag, Olaszorszag, Malta és Gorogorszag) folyamatosan nagyobb szolidaritast
varnanak el a tobbi tagallamtdl, féleg ami a mentettek tovabbi sorsat, azaz a menedékkérelmiik elbirdlasat illeti
(lasd az unids sziikséghelyzeti athelyezés korili polémidt), illetve bizonyos tagallamok (példaul Nagy-Britannia és
a visegradi orszagok) a kutatdsra és mentésre mint a migraciot fokozo tényezére (pull factor) tekintenek, és ezért
annak, illetve az abban valoé részvételik minimalizalasara torekszenek.

A Foldkozi-tengeren mentési feladatokat ellatd NGO-k is komoly politikai fesziiltség forrasaiva és ennél fogva politikai

tdmaddsok célpontjaiva véltak 2016-t6l, aminek kdvetkeztében tobbik is felfliggesztette kordbbi mentési tevékenységét

"7 ATanécs (KKBP) 2015/778 hatarozata az Eurdpai Unidnak a foldkozi-tengeri térség déli kozépso részén folytatott katonai miveletérdl (EU-
NAVFOR MED) 2. cikk.

8 https://www.operationsophia.eu/wp-content/uploads/2018/04/Mission.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 02.)
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2017 nyaran (Orvosok Hatarok Nélkil,'™® Save the Children, *°Sea Eye''). Az NGO-kat éré kritikdk és vadak sokrétliek. Az
egyik legtébbet hangoztatott, miszerint az NGO-k azzal, hogy libiai parti vizekhez kozel, illetve azokon, Iényegében alig
néhény kilométerre a partraszallas helyszinétdl végeznek mentési tevékenységet, a szabélytalan migracié 6sztonzdivé
valnak azaltal, hogy biztositjak bajba jutds esetén (vagy akar anélkil is) a migransok garantélt mentését és Eurdpaba ju-
tasat.'?? Ezzel kapcsolatban azonban érdemes megjegyezniink, hogy az NGO-k libiai felségvizeken folytatott tevékenysé-
gének oka az embercsempészek taktikajanak megvéltozésa 2015-t8l, amikor az EUNAVFOR MED Sophia miikodése meg-
novelte a nyilt vizeken valé tevékenységiik kockézatat és muikodési koltségeiket (az embercsempészetre hasznalt vizi
jarmUvek elfogasa, lefoglaldsa és megsemmisitése révén). igy hat a csempészek egyre inkabb csak a libiai parti vizekre
kezdték korlatozni jelenlétiiket, és a sokkal gyengébb mindségl gumicsénakok haszndlatara tértek at, amelyeket keve-
sebb Gizemanyaggal, vizzel és élelemmel lattak el. Az EUNAVFOR MED Sophia m(veleti teriilete azonban, mint kordbban
kifejtettiik, megfelel6 felhatalmazas hianyaban nem terjed ki a libiai parti vizekre, a libiai parti 6rség tapasztalata és ké-
pességei pedig igencsak szegényesek a mentési miveletek megfeleld szintl végrehajtasara. Az NGO-k tehat a libiai parti
vizeken bekovetkezé katasztrofdk csokkentése érdekében kezdték el tevékenységliket a targyalt teriletre fékuszalni.'?

Az NGO-k mentési tevékenységével kapcsolatos masik kdzponti vad, hogy a szervezetek lényegében egyutt-
mikoédnek az embercsempészekkel a vellik torténd kozvetlen kommunikacio és a sajat elhelyezkedésiik fényjelzé
berendezésekkel torténé meghatdrozasa révén, valamint amiatt, hogy sokuk nagy mennyiségu, ismeretlen ere-
detl pénzt kezel.” Olaszorszagban tobb lgyészi vizsgalat is indult a kérdésben, azonban egyik sem tudta bi-
zonyitani is a vadakat. Azok azonban elégnek mingsultek ahhoz, hogy bizonyos politikai erék, mint példaul az 5
Gsillag Mozgalom politikai kampdanyt inditson a térségben mentési tevékenységet végzé NGO-k ellen.’” Az NGO-k
tevékenységének szabalyozasat és atlathatésaganak biztositasat célozta az a magatartasi kddex, amelyet a Paolo
Gentiloni vezette olasz kormany 2017 juliusaban fogadott el, és bejelentette: az azt el nem fogadd szervezetek nem
vehetnek részt a humanitarius és mentési tevékenységben az olasz kutatasi és mentési 6vezetben.’? A 2018 juni-
usaban hivatalba lépett Uj olasz kormany pedig még tovabb ment az NGO-k megrendszabdlyozdsaban, |ényegé-
ben tevékenységliket ellehetetlenitve azzal, hogy megtiltotta hajoik kikotését olasz kikotékben. Rdadasul Matteo
Salvini belligyminiszter 2018 juliusdban mar azt jelentette be k6z6sségi oldaladn, hogy az EU belligyminisztereinek
taldlkozoéjan napirendre t(zi: Olaszorszag zérja be kikotéit a nemzetkdzi miveletek hajéi elétt is. Mindez azutan
tortént, hogy az EUNAVFOR MED Sophia egyik hajoja 106 migranst tett partra Messinaban.'?’

9 https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-msf/msf-suspends-mediterranean-rescues-as-migrant-dispute-mounts-idUSKB-

N1ASOL1 (A letoltés datuma: 2018. 08. 03.)

120 https://sputniknews.com/europe/201708131056430682-libya-italy-migrants-rescue-organization/ (A let6ltés datuma: 2018. 08. 03.)

121 https://sea-eye.org/en/sea-eye-unterbricht-rettungseinsaetze/ (A letoltés datuma: 2018. 08. 03.)

22 Frontex 2017, 32.
23 5aS/LuxOR 2017, 2.
124 Restds 2017

125 \lentrella 2017, 2.
126 Balmer 2017.

127 Kitekint6 2018.
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Lathato tehat, hogyan valt forr6é témava fokozatosan az életmentés kérdése és az azt végrehajté uniés mive-
letek, illetve NGO-k tevékenysége az EU-n beliil. Az Unié és tagallamai igyekeznek a kutatas és mentés nemzetkozi
jogi kotelezettségének teljesitését minimalisra csdkkenteni a tagallamok kozotti nézetkilonbségek, illetve a tag-
allamokon belili belpolitikai folyamatok (populista és migracidellenes partok, mozgalmak megerésddése, illetve

kormanyra keruilése) okan.
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4, A KOZOS MENEKULTUGYI RENDSZER
VALSAGA ES A REFORMRA TETT KISERLETEK

4.1. AKOZOS MENEKULTUGYI RENDSZER (KEMR)

A KEMR alapszerzédések-beli jogalapjat az EUMSz 78. cikke jelenti, amelynek (1) bekezdése kimondja, hogy ,az

Unio6 kdzos menekiltiigyi, kiegészité és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozé politikat alakit ki azzal a céllal,

hogy a nemzetkozi védelmet igénylé harmadik orszagbeli dllampolgarok mindegyike szamara megfelelé jogallast

kinaljon, és biztositsa a visszakulldés tilalma elvének tiszteletben tartasat”.
A fenti cél elérése érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs az aldbbi unids jogszabalyokat fogadta el, ame-

lyek tehat a KEMR alkotéelemei:

® azEurépaiParlament és aTanacs 2013. junius 26-i 604/2013/EU rendelete, azaz a Dublin lll. rendelet, amelynek
rendeltetése a nemzetkozi védelem iranti kérelem elbirdlasaért felelés tagallam meghatarozasa;

® az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 603/2013/EU Eurodac-rendelete, amely a dublini rendelet
végrehajtasat hivatott szolgalni a menedékkérdk ujjlenyomatanak rogzitésével és tarolasaval az elsé belépés
orszaganak meghatérozasa érdekében;

® az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU Ugynevezett kvalifikdcids iranyelve, amely
azokat a kritériumokat rogziti, amelyeknek a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
meg kell hogy feleljenek a nemzetkdzi védelem megszerzése érdekében, valamint a védelem tartalmara vo-
natkozé szabdlyokat tartalmazza;

® az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/32/EU menekiltigyi eljarasokrol sz6l6 iranyelve a
nemzetkozi védelem megaddsanak és visszavonasanak k6zos minimumszabalyait rogziti;

® az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/33/EU befogadasi iranyelve, amely a menedékkérék
befogadasi feltételeinek és az ket megilleté jogoknak a minimumszabalyait tartalmazza;

® azEurdpai Parlament és a Tandcs 2010. majus 19-i 439/2010/EU rendelete az Eurépai Menekultiigyi Tomogatasi
Hivatal Iétrehozésarol, amelynek célja operativ segitség nyujtasa a tagallamok szamara a kdzds menekdltigyi

rendszer végrehajtasa soran.

4.2. AKOZOS MENEKULTUGYI RENDSZER STRUKTURALIS HIBAI

A 2015-2016 soran tet6z6 migracids és menekiltligyi valsag, amelyet tobb millié fé szabalytalan és tomeges beé-
ramlasa jellemzett, nyilvanvalova tette a KEMR strukturdlis problémait, amelyek a szisztéma tulajdonképpeni m-

kodésképtelenségét eredményezték, és amelyeket az aldbbiak szerint 0sszegezhetiink.
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4.2.1. A menedékkérelmek elbirdldsdért felel6s tagdllam meghatdrozdsdnak fenntarthatatlan
mechanizmusa, azaz az elsé szabdlytalan belépés orszdga elvének miikodésképtelensége

A Dublin Ill. rendelet lll. fejezete tartalmazza a menedékkérelmek elbiraldsaért felelés tagallam meghatarozasnak
feltételeit és azok alkalmazasanak rangsorat. A gyakorlatban — és kiemelten a valsédg idészakéban - a leggyakrab-
ban alkalmazott kritérium a rendelet 13. cikkében szerepl6 elsé szabalytalan belépés orszaganak az elve, miszerint
ha a kérelmezd harmadik orszagbdl érkezve szabalytalanul 1épte 4t egy tagallam hatérat szarazfoldon, tengeri vagy
a légi uton, az a tagallam felelés a nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért, amelynek terlletére igy
[épett be. Ahogyan az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilis 6-i kozleménye rdmutat, az elv alkalmazasa eredetileg azon a
megkdzelitésen alapult, hogy ,kapcsolatot kell teremteni a menekdltligy terén viselt felel§sség megosztasa, vala-
mint a kiilsé hatarok védelmével kapcsolatos tagéllami kotelezettségek tiszteletben tartasa kozott”.'»

Ez a kritérium azonban, mint lathattuk a menedékkérék tomeges bedramlasa idején, ardnytalanul nagy ter-
het r6 az Unid kiilsé hatérait képezé tagallamokra, Iényegében azok egyeddili felelsségévé téve a menedékké-
relmek elbirdlasat. Ahogyan Tamara Tubakovic, a Melbourne-i Egyetem Politikatudomanyi Tanszékének kutatdja
megjegyzi, a rendszert lényegében egy kompetitiv jatékként foghatjuk fel, amelyben a tagallamok minimalizalni
torekednek a menedékkérelmek elbiralasaért fennallé felel¢sségiiket.'”® Rdadasul a Bizottsdg hangsulyozza, hogy
mar a vélsagot megelézden is sulyos hidnyossdgok mutatkoztak a rendelet végrehajtdsadban, amelyek olyan okokra
vezethetdk vissza, mint hogy nehezen szerezhet6k be a menedékjog iranti kérelem vizsgalataért valo tagallami
felel6sségre vonatkozo bizonyitékok, ezért a tagallamok egyre gyakrabban és nagyobb szamban utasitjak el a me-
nedékkérdk dtadasa iranti kérelmeket. Tovabbi probléma, hogy még ha el is fogadjak az atadas iranti kérelmeket,
csupan az esetek negyede végzodik tényleges ataddssal, az ugynevezett dublini transzfer tehat nagyon alacsony
hatékonysaggal m(ikodik.™°

A vélsag tetépontjan a Dublin Ill. rendelet alkalmazésa aldl jelentett Iényegében kétéves id6tartamra derogacidt
a tagallamok kozott sulyos vitdra okot ado sziikséghelyzeti athelyezési mechanizmus, amelyre a Bizottsag a valsagra

adott azonnali valaszként tett javaslatot, és amelyet a Tandcs 2015/1523 és 2015/1601 szamu hatérozatai vezetettek be.

4.2.2. Amdsodlagos mozgdsok problémdja

A masik kozponti jelentéségli probléma, amely a KEMR t6bb alkotéelemének hidnyossagabdl és a menekdiltigyi
szabalyok sokszor diszkrecionalis jellegébdl fakad, az a menedékkérék tagallamok kdzotti ugynevezett méasodla-
gos mozgdsa, amely mogott a kovetkezd okokat tudjuk felsorakoztatni: a menekilt és egyéb védelmi statusz meg-
adasénak eltérd aranya (elismerési rata) a tagallamokban, a tagallamonként divergalé befogadasi korilmények,

valamint a biztonsagos harmadik orszag és az els6é menedék orszdga elvének nem egységes alkalmazasa.

126 Eurdpai Bizottsag 2016c¢, 4.
2% Tubakovic 2017, 3.

130 Europai Bizottsag 2016c, 4.
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Az eltérd tagallami elismerési ratdk természetesen azon tagdllamok irdnyaba ,terelik” a menedékkéréket,
amelyek menekdltligyi rendszere nagyvonalubb, azaz amelyek magasabb ardnyban adnak nemzetkozi védelmi
statuszt.

Ha az elismerési arany alakuldsat nézzlik 2015 és 2017 kdzott az Eurostat adatai alapjan, akkor lathatjuk, hogy
az EU 28 atlagéban az elismerési rata 2015-ben 52% volt, a legmagasabb ardnyban Bulgéria (91%), Malta (84%),
Hollandia (80 %), Ciprus (77%), valamint Svédorszag (72%) adott nemzetkozi védelmet a kérelmezéknek, mig a
legalacsonyabb elismerési ratat Lettorszag (13%), Magyarorszag (15%), Lengyelorszag (18%), Horvatorszag (22 %)
és Luxemburg (24 %) produkalta.’® 2016 sordn unids szinten a tagallamok a beérkezett kérelmek 61 szdzalékat
itélték meg pozitivan, a legmagasabb elismerési arany Malta és Szlovakia (83%), Hollandia és Ausztria (72%), Svéd-
orszag és Litvania (69%), Dania (68%), valamint Esztorszég és Spanyolorszag (67%) esetében volt tapasztalhato; az
6t legalacsonyabb elismeréséi rataju orszag pedig Magyarorszag (8%), Lengyelorszag (12%), irorszag (23%), Go-
rogorszag (24 %), valamint az Egyesiilt Kiralysag ( 32%) volt.’*? 2017-ben az elismerési arany unids szinten 46 %
volt, a legmagasabb ratdju orszagok soraba I'rorszég (89%), Litvania (78%), Malta (69%), Szlovakia (68%), valamint
Luxemburg (66%) tartozott, a legalacsonyabbak kdzé pedig Csehorszag (12%), Lengyelorszag (25%), Franciaorszég
(29%), Magyarorszag, Horvatorszag, és az Egyesiilt Kirdlysag (31 %), valamint Dania (34%) kerlt.'*?

Altalaban véve a nemzetkdzi védelem megadasa teriiletén tapasztalhaté eltéré tagallami aktivitas mellett ko-
moly probléma, hogy az egyes tagallamok igen eltéré aranyban részesitik nemzetkdzi védelemben a kiilénb6zé
allampolgarsagu személyeket. 2015 soran példaul az iraki nemzetiséglek kaptak unios szinten a harmadik legtobb
nemzetkozi védelmi statuszt, azonban az irakiak elismerési rataja igencsak kiilonb6z6 volt tagallamonként: az UN-
HCR (ENSZ Menekultligy Fébiztossaga) adatai szerint amig 2015-ben Gorégorszagban 67 szazalékos volt az irakiak
nemzetkozi védelemben részesitése az elséfoku eljarasok soran, addig Romaniaban csak 30, viszont Finnorszagban
85, Franciaorszagban pedig 98 szazalék.'*

Végil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink, hogy a tagallamok nagyon eltéré ardnyban alkalmazzak a
nemzetkozi védelem kilénb6z6 formadit. 2015-ben a nemzetkdzi védelem ligyében unids szinten hozott pozitiv
dontések koziil 74% eredményezett menekultstatuszt, a szords azonban nagy volt a tagallamok kdzott, hiszen mig
Németorszagban 96%-a, Belgiumban 84%-a, Gorogorszagban 85%-a, addig Szlovékidban minddssze 6%-a, Olasz-
orszagban 12%-a, Magyarorszagon pedig 31%-a volt a menekultstatusz az 6sszes megadott nemzetkdzi védelmi
formanak.™

A tagallamok kozotti fenti eltérések legfébb forrasa a kvalifikacids és a kbzos menekdltligyi eljarasrél szolo
irdnyelvek, amelyek ugyan bizonyos fokig 0sszehangoltdk a nemzetkozi védelem megszerzéséhez sziikséges krité-
riumokat, valamint a nemzetkozi védelmi statuszok megadasénak és visszavonasanak feltételeit, azonban irdnyelv

jellegiiknél fogva nem alkalmasak a tagallamok kozotti divergencia tovabbi csokkentésére.

31 Eurostat 2016, 5.
32 Eurostat 2017, 5.
33 Eurostat 2018, 5.
3% UNHCR 2015, 79-80.

135 Eurostat 2016, 3.
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A masodlagos mozgasok tovabbi motivalo tényezdje, hogy a tagallamok — bar a befogadasi iranyelv meghata-
rozza a menedékkérék befogadasi feltételeinek és az ket megilletd jogoknak a minimum szabalyait'*® - ténylege-
sen nagyon kiilénb6z6 szint( és szinvonalt befogadasi feltételeket és koriilményeket biztositanak. Az EU Alapjogi
Ugynokségének (FRA) 2016-0s jelentése szerint a menedékkérdk tdmeges bedramlasa jelentésen leterhelte az elsé
belépés szerinti, a tranzit, valamint a céltagallamok menekdltigyi rendszerét, amelyeket igy sok esetben a tulzsu-
folt és nem megfelelé fogaddallomasok jellemeznek, ami pedig utat enged a nemi blincselekményeknek, és noveli
a menedékkérék kozotti fesziiltség és konfliktus kialakuldsanak esélyét.’™”

A kirivoan rossz befogadasi kortlmények raadasul a dublini transzfer végrehajtasanak is akadalyat képezik,
ahogyan ezt Gorogorszag példaja is mutatja. Az Europai Unié Birésaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga mar
2011-ben kimondta dontésében, hogy nem lehet Gorogorszagba visszaszallitani menedékkérdket a dublini sza-
balyok értelmében, annak embertelen és megaldzé menekiltiigyi rendszere miatt.'*® A befogadasi irdanyelv nem
megfelel végrehajtasa miatt az Eurdpai Bizottsag tobb tagallam ellen is kotelezettségszegési eljarast inditott 2015
decemberében, tobbek kozott Magyarorszaggal, Maltaval és Gordgorszaggal szemben.'*®

Végiil, de nem utolsésorban a masodlagos mozgasok mogotti harmadik tényezéként kell kiemelniink a bizton-
sagos orszag koncepcidja egységes alkalmazasanak hianyat. A nemzetkozi védelem megaddsara és visszavonasara
vonatkozo kozos eljarasokrol sz6l6 2013/32/EU atdolgozott irdnyelv 33. cikke szerint a tagéllamok nem kételesek
megvizsgalni a menedékkérelmet annak elfogadhatatlansaga esetén, amelyre pedig — tébbek k6zott — az elsé me-
nedék orszaga, illetve a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasa adhat okot. Az iranyelv 35. cikkének
értelmében az els6 menedék orszéga azt jelenti, hogy a menedékkérd olyan harmadik orszagbol szarmazik, amely
mar menedékjogot biztositott a kérelmezdnek, amit az még mindig igénybe vehet, vagy a kérelmezé az adott or-
szagban egyébként kell6 védelmet élvez, beleértve a visszakildés tilalmanak elvét is, feltéve hogy az adott orszdg
a kérelmez6t visszafogadja. A biztonsdgos harmadik orszég elvét a 38. cikk tartalmazza, mi szerint ilyen orszagnak
minésil az a harmadik allam, ahol a) a kérelmez6 életét és szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi, nem-
zetiségi vagy valamely tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6zédés miatt; b) nem all fenn sulyos
sérelem veszélye; c) a genfi egyezménnyel 6sszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét; d) tisz-
teletben tartjdk a nemzetkozi jog azon szabdlyat, miszerint a kérelmezd olyan orszag teriiletére nem utasithato ki,

ahol kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmodnak lenne kitéve; illetve e) a menekiilt jogallas

136 Aziranyelv el6irja tobbek kozott bizonyos materidlis befogadasi feltételek biztositasat, ugymint szallas, élelem, ruhazat és napidij, valamint
egészségugyi ellatashoz vald hozzéaférés biztositasat (17, 18, 19.cikk); a menekiltligyi 6rizet elrendelésének feltételeit és az az alatt a mene-
dékéréket megilletd biztositékokat, az érizet korilményeit (8, 9, 10. cikk).

37 FRA 2016, 18-20.

138 Lasd az N. S. (C 411/10) vs. Secretary of State for the Home Department and M. E. (C 493/10) and others v. Refugee Applications Commis-
sioner, Minister for Justice, Equality and Law Reform, C411/10 and C-493/10, European Union: Court of Justice of the European Union, 21

December 2011. http://www.refworld.org/docid/4ef1ed702.html és az M.S.S. vs. Belgium and Greece, Application no. 30696/09, Council of

Europe: European Court of Human Rights, 21 January 2011 lgyeket. http://www.refworld.org/docid/4d39bc7f2.html (A letoltés datuma:

2018.05.12)

13 Europai Bizottsag 2015c.
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kérelmezésének lehetésége biztositott, és a menekdilt jogéllds megaddsa esetén biztositott a genfi egyezménnyel
0sszhangban valo védelem. Az irdnyelv 37. cikke pedig felhatalmazza a tagallamokat, hogy nemzetkozi védelem
iranti kérelmek vizsgalata céljabdl nemzeti szinten biztonsagos szarmazasi orszdgokat hatarozzanak meg. Az eltérd
tagallami elismerési ratdk — és igy a masodlagos mozgdasok — egy kovetkezé oka a biztonsagos harmadik orszagokrdl
sz616 kiilonb6z6 nemzeti listdk. A helyzet orvoslasara és egy unios szintl jegyzék sszeallitasardl szol6 rendelet 1ét-

rehozasara mar 2015 szeptemberében javaslatot tett az Eurdpai Bizottsag, azonban az maig nem kertilt elfogadasra.

4.3. A KOZOS MENEKULTUGYI RENDSZER REFORMJARA TETT BIZOTTSAGI JAVASLATOK

A KEMR hidnyossagaibdl fakadoé problémak kikliszobolését célozta az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilis 6-an kiadott,

az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6 kdzleménye, amelyben a menekiiltiigyi rendszer reformjanak alabbi

terileteit jel6lte meg:

® amenedékkérdkért felel6s tagallam meghatarozasara szolgalo, fenntarthato és igazsagos rendszer kialakitasa,
azaz a dublini rendelet reformija;

® a dublini rendelet alkalmazisanak tdmogatasa és a szabdlytalan migracié elleni fellépés erGsitése az
Eurodac-rendelet modositasaval;

® akozos menekiltiigyi rendszeren beliili konvergencia fokozasa és az EU-n beliili masodlagos mozgasok meg-
akadalyozasa érdekében a jelenlegi kdzds menekdltlgyi eljarasrdl szol6 irdnyelv felvéltasa egy egységesen
alkalmazando rendelettel, a kvalifikacids irdnyelv helyett egy kvalifikacids rendelet elfogadasa, valamint a be-
fogadasi irdnyelv dtdolgozasa;

® az EU menekdltlgyi hivataldnak Ujraszabélyozésa a szervezet mandatumanak bévitésével.'*

4.3.1. A menedékkérékért felel6s tagdllam meghatdrozdsdra szolgdld, fenntarthaté és igazsdgos
rendszer kialakitdsa

A Bizottsag eredetileg két szakpolitikai megoldasi javaslatot vazolt fel a tdmeges bedramldassal jar6 helyzetek keze-
[ésére, amelyekben kdzos elem, hogy az elsd belépés szerinti tagadllamnak kell azonositania, regisztralnia az 6sszes
migranst, valamint elrendelnie azok visszakuiildését, akik nem szorulnak védelemre:

a) A jelenlegi dublini rendszer kiegészitése egy korrekciés mechanizmussal: ebben a megoldasi opcidban a mene-
dékkérelmek elosztasara vonatkozé kritériumok megmaradnak - igy az els6 belépés orszaganak feltétele is —,
de tOmeges bearamlds esetén egy, a sziikséghelyzeti athelyezési szisztéma mintajara kialakitandé korrekcios
mechanizmus lépne életbe a tdmeges bedramlasnak kitett tagallam megsegitése érdekében. Ez a megoldas
tehat fenntartana a kapcsolatot a menekiiltligy terén viselt felel6sség megosztasa és a kiils6 hatar védelmével

kapcsolatos tagallami kotelezettségek kozott.™!

40 Eurdpai Bizottsag 2016c¢, 6-7.

1 Eurépai Bizottsag 2016c, 8.
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b) A menekiiltkérelmek EU-n beliili szoliddrisabb elosztdsdt szolgdlé dllandd dthelyezési mechanizmus: a dublini

rendszer atfogo reformjat jelent6 opcid lIényege, hogy a menedékkérelmek elbiralasaért vald felel6sség mar
nem kapcsolddna az elsé szabalytalan belépés szerinti tagallamhoz, hanem azt egy olyan elosztasi kulcs (kvo-
ta) alapjan hatdroznédk meg, amely a tagallamok relativ méretét, gazdasdgi erejét és befogadasi kapacitasat
tlikrozi. Ebben a rendszerben a legtobb menedékkérdt a kvota alapjan rendelnék hozza a kérelmiik elbiralasért

egyediil felelds tagallamhoz, barhol is nyujtottak azt be.'*?

A dublini szisztéma korrekcidjat, illetve atfogd reformjat célzé javaslatok mellett a Bizottsag egy hosszu tavu inici-

ativaval is élt, miszerint fontolora kellene tenni a menedékkérelmek elbiralasaért valé felel6sség unids szintre valod

helyezését, amelyben az Eurépai Menekdltiigyi Tamogatdsi Hivatalnak lenne kézponti szerepe.'*

Mivel a tagallamok bizonyos csoportja — elsésorban a Visegradi Csoport orszagai, élikdn Magyarorszaggal -

hevesen tiltakozott egy allandé athelyezési mechanizmus bevezetése ellen,'* és mivel a sziikséghelyzeti dthelye-

zési rendszer végrehajtasa is rendkivil felemdsra sikeredett, végiil a Bizottsag egy olyan jogalkotasi javaslattal élt a

Tanacs és az EP felé, amely a dublini rendszer atfogd reformja helyett annak egy korrekcios célu elosztasi mechaniz-

mussal valé bévitését tartalmazza. A Bizottsag javaslatanak fontosabb elemeit az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

Egy automatikus ellenérzési és regisztrdcids rendszer felallitadsa, amely azt hivatott kontrollalni, hogy az egyes
tagallamok az 0sszes kérelem hany szazalékat fogadjak, emellett azt is nyilvan tartja, hogyha egy adott tagalla-
mot a menedékkérelem elbiralasaért felel¢s tagéallamként hataroztak meg. A rendszer egy, a tagallamok GDP-
jét és népességének méretét 50-50 szazalékban alapul vevé referenciakulcs alapjan folyamatosan kiszamolja
azon kérelmeknek az ardnyat, amelyek tekintetében az egyes tagallamokat felel6sként jel6lik ki.'*

A szintén automatikusan aktivdlédé korrekcios célu elosztdsi mechanizmus alkalmazasa egy tagallam javéra, ha
az adott tagallam felel6ssége ala tartozé nemzetkozi védelem iranti kérelmek szama meghaladja a referen-
ciakulccsal meghatarozott szam 150 szazalékat. A mechanizmus elinduldsatdl kezdve az ardnytalan migraci-
6s nyomas alatt l1évé tagallam(ok)ban benyujtott minden Uj kérelmet - az elfogadhatésagi ellenérzés utan
- elosztjak azon tagallamok kozott, amelyek a referenciakulccsal meghatérozott szamnal kevesebb kérelem
tekintetében toltik be a felel6s tagéllam szerepét. Az elosztds addig folytatddik, amig az aranytalan szamu
beérkezdvel kiizd6 tagallam ligyszdma meghaladja a referenciaszamnak 150 szazalékat.*

Pénzligyi szolidaritdsvdllalds bevezetése, azaz egy tagallam donthet ugy, hogy 12 hénapig ideiglenesen nem
vesz részt a korrekciés mechanizmusban, a ra esé kérelmeket igy a tobbi tagallam kdzott osztjak szét, a kivil-

maradast vélasztd pedig kérelmenként 250 000 eur6 szolidaritdsi hozzajarulast koteles fizetni szamukra.'
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4.3.2. Adublini rendelet alkalmazdsdnak tdmogatdsa és a szabdlytalan migrdcid elleni fellépés
erdsitése

Az Eurodac-rendelet médositasara irdnyuld bizottségi javaslat mar nemcsak a dublini rendelet végrehajtasat biz-

tositd adatbazisként tekint az Eurodac-rendszerre, hanem a szabdlytalan migracié kezelésének és a hatékonyabb

visszatérési politika eszkozeként is, ezért tébb ponton is szélesiteni igyekszik a jogszabaly alkalmazasanak korét.'*®

Az Eurdpai Bizottsag javaslata az aldbbi fontosabb modositasokat eszkdz6Iné az Eurodac-rendelettel kapcso-

latban:

A tagdllamoknak mar nemcsak azoknak a harmadik orszagbeli vagy hontalan személyeknek az adatait volna
kotelezé rogzitenilik az adatbézisban, akik nemzetkozi védelmet kértek, vagy szabalytalanul 1épték at a schen-
geni kiilsé hatarokat, hanem akik illegalisan tartézkodnak egy tagéllam teriiletén.'*® Ezzel tulajdonképpen hoz-
zdjarulna az Eurodac-rendszer a masodlagos mozgasok nyomon kovetéséhez és a visszatérések hatékonysaga-
nak néveléséhez.™

Az ujjlenyomatok mellett tovabbi személyes adatok rogzitését és tarolasat engedélyezné a javaslat a migran-
sok és menedékkérék konnyebb és gyorsabb azonositasa céljabdl, Ugymint az arckép, név, szlletési datum,
nemzetiség és azonosité dokumentumok.™!

Az adatok meg6rzésének id6tartama nemzetkozi védelmet kérelmezék esetében tovabbra is 10 év lenne a
javaslat szerint, a tagallamok teriiletén illegalisan tartézkodo és kérelmet be nem nyujté személyek esetében
pedig a jelenlegi 18 honap helyett 5 éves adatmegdrzést ir el a jogszabalytervezet, ezzel is kdnnyebbé téve az
Unién belili masodlagos mozgasok nyomon kovetését.™?

A javaslat 14 év helyett 6 éves korra szallitana le az ujjlenyomatvétel kotelezettségét, amit a Bizottsag a nagy-
szamu kisérd nélkdli kiskoru csaladi kapcsolatainak konnyebb feltérképezésével indokol.'

A jelenlegi rendelettel szemben az atdolgozott jogszabaly - szigoru feltételek mellett - lehetévé tenné az
Eurodac-rendszerben tarolt adatok atadasat harmadik orszadg szamara a visszatérések el6mozditasa érdeké-
ben.'*
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Az elsé Eurodac-rendeletet 2000-ben fogadta el a Tanacs, és az els6 atdolgozasara 2013-ban kerlilt sor. Mar az els6 atdolgozas is a rendelet
céljanak és alkalmazasi kdrének szélesitését célozta, példaul a blinlild6zé hatdsagok hozzéaférését biztosito rendelkezéssel.

A jelenlegi rendelet a migransok harmadik személyi kore esetében nem teszi kotelezévé az adatok rogzitését, csak lehetéségként tekint
arra.

Eurépai Bizottsdg 2016e, 12.

Eurdpai Bizottsdg 2016e, 13.

Eurépai Bizottsag 2016e, 14.; Orav 2017, 6.

Eurépai Bizottsdg 2016e, 14.
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4.3.3. A k6z6s menekdiltligyi rendszeren bellili konvergencia fokozdsa és az EU-n bellili mdsodlagos
mozgdsok elleni fellépések

A KEMR koherencidja, valamint hatékonysaga fligg egyrészt az azt alkoté jogszabalyok konvergencidjatol, mas-
részt attdl, hogy a tagéllamok a lehetd legnagyobb mértékben dsszehangolva értelmezzék és hajtsak végre azokat.
A nemzetkozi védelem megaddsanak kritériumait és tartalmat meghatdrozo kvalifikacids irdnyelv, a nemzetkozi
védelemre vonatkozé eljarasok k6zos szabdlyairdl sz6l6 iranyelv, valamint a befogadasi feltételek minimumsza-
bélyait és a kérelmezdket megillet6 jogokat tartalmazd befogadasi irdnyelv ugyan valamelyest 6sszehangolta a
nemzeti hatésdgok jogalkalmazasat, azonban irdnyelv jellegliknél fogva nagyon nagy teret engednek a tagallami
mérlegelésnek, ami markans kilonbségeket eredményez a tagéallami elismerési ratak, a nemzetkozi védelmi sta-
tuszok fajtainak alkalmazasa, valamint a befogadasi feltételek szinvonaldnak biztositasa kozott, amely tényezdk

pedig a tagallamok kozo6tti szabalytalan masodlagos mozgasokhoz vezetnek.

A KEMR tovabbfejlesztésének egyik elemét a Bizottsag 2016. julius 13-i jogalkotasi javaslata jelenti, amely a jelenle-
gi atdolgozott kvalifikacios iranyelv helyett egy rendelet elfogaddasat tartalmazza, és céljai, fontosabb modositasai
az aldbbiakban foglalhatdk 6ssze:

* A jogi aktus tipusdanak megvaltoztatasaval a Bizottsdg célja elkerilni az irdnyelv eltéré atiiltetésébdl eredd
kilonbségeket a tagallamok kozott. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a javasolt rendelet kozvetlenil
alkalmazandé kégens normdi miatt a tagallamok tdbbé mar nem nyujthatnanak kedvezébb elbanast a kérel-
mezéknek.'>

® Arendelettervezet Uj kotelezettséget keletkeztet a tagallamok szamdra a belfoldi védelem lehetéségének ér-
tékelésére, valamint a nemzetkozi védelmi statusz szisztematikus és rendszeres fellilvizsgélatara. A belfoldi vé-
delem lehet8sége azt jelenti, hogy ha a kérelmezd biztonsdgosan és jogszerlien elutazhat a szdrmazasi orszag
egy masik részére, ahol ott bebocsatast nyerhet, és ahol észszerlen elvarhaté, hogy letelepedhet, akkor nincs
szliksége nemzetkozi védelemre. A javaslat értelmében tovabba a tagdllami hatésdgok kotelesek fellilvizsgalni
a nemzetkdzi védelmi statuszt, amennyiben jelentds valtozés all be a szarmazasi orszagban, valamint amikor
a tartézkodasi engedélyt a menekiltek esetében elsé alkalommal, a kiegészité védelmet élvezdk esetében
pedig az elsé és a masodik alkalommal meguijitjdk. Mind a belféldi védelem lehet6ségének vizsgélata, mind
a nemzetkozi védelem rendszeres fellilvizsgélata azt a célt hivatott szolgdlni, hogy az EU-ban nemzetkozi vé-
delemben csak az részesiiljon, aki ezt a szarmazasi orszagaban nem kaphatja meg és csak addig, amig a nem-
zetkozi védelem megszerzésének kritériumai fenndllnak, ezaltal is csékkentve az EU-ba irdnyulé migracié huzoé
hatédsat.’

® A masodlagos mozgasok kezelését célzé rendelkezések kozil ki kell emelniink a 29. cikket, amely altaldnos sza-
balyként ugy rendelkezik, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilének abban a tagallamban kell maradnia,

amelyben védelemben részesllt. A tagallamokat szigorubb tajékoztatasi kotelezettség terheli tovabba annak

55 Eurdpai Bizottsag 2016f, 13.

6 Europai Bizottsag 2016f, 14-16.
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érdekében, hogy a védelemben részesiildk tisztaban legyenek jogaikkal és kotelezettségeikkel, féleg ami az
Unidn bellli mozgasra vonatkozd rendelkezéseket és a szabalytalan tovabbmozgasbol fakadé jogkovetkez-

ményeket illeti.’”’

A menekdiltigyi reform masik kdzponti elemét jelenti a Bizottsag szintén 2016. julius 13-i javaslata az Unién beldli

nemzetkozi védelemre vonatkozo kozos eljarasok létrehozasardl sz616 rendeletrdl és a jelenleg hatalyos 2013/32/

EU irdnyelv hatalyon kivil helyezésérdl. A jogi aktus tipusanak megvaltoztatasat a Bizottsdg szlikségesnek tartja a

nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara iranyulé nemzeti eljarasok kozotti kiilonbségek kikiiszobolése

és egy valdban kdzos unios menekiiltligyi eljaras kialakitasa céljabol. A bizottsagi javaslat tovabbi céljai és fonto-

sabb elemei:

Gyorsabb és egyszer(ibb menekiltligyi eljaras, elsésorban rovidebb hataridok el6irasaval, valamint az elfogad-
hatdsagi eljaras'® és a gyorsitott vizsgalati eljaras bizonyos esetekben'® torténd kotelezévé tételével.

A dublini rendelet reformjaval 6sszhangban a kérelmezének a kérelmet az elsé belépés szerinti tagallamban
vagy ott kell benyujtania, ahol jogszer(en tartézkodik.'®

A koz0s eljarasi szabalyok eléfeltétele a biztonsagos orszag koncepcidjanak elfogadasa és tipusainak alkal-
mazésa, azaz amennyiben a kérelmez6 nyilvdnvaléan nem szorul nemzetkozi védelemre, mert biztonsagos
orszagbdl szarmazik, a kérelmét el kell utasitani, és a visszatérését meg kell szervezni. Ha pedig a kérelmezé ta-
lalt olyan elsé menedékjogot nyujtd orszagot, ahol védelmet élvez, vagy ha a kérelmét biztonsagos harmadik
orszagban benyujthatng, akkor elfogadhatatlannak kell nyilvénitani a kérelmét. A javaslat egy hatalyvesztésre
vonatkozo rendelkezést is tartalmaz, miszerint a tagallamok csak a rendelettervezet hatdlybalépését kdvet6 ot
évig tarthatjak fenn a biztonsdgos szarmazasi és harmadik orszdgok nemzeti szint(i meghatarozasat.'®’

A kérelmezdk egylittmkddésének fokozasa érdekében a javaslat kotelezévé teszi az ujjlenyomatadast, a kére-
lem elbiralasahoz sziikséges adatok kozlését, valamint hogy a kérelmezé a kérelem elbiralasaért felel6s tagal-

lam teriiletén maradjon. Ezek elmaradasa a kérelem elutasitdsat eredményezheti.’®?

Véglil, de nem utolsdésorban a Bizottsag 2016. julius 13-i reformcsomagjaban javasolta a nemzetkozi védelmet ké-

rék befogadasi szabdlyait tartalmazo irdanyelv atdolgozasat, elsésorban a tagallamok befogadasi kortilményei ko-

zOtti nagyobb 6sszhang megteremtése érdekében. Fontos kiemelniink, hogy a befogadasi feltételek harmonizala-
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Eurdpai Bizottsag 2016f, 16.

Miel6tt meghatarozndk a dublini rendelet szerinti felel6s tagallamot, a belépés szerinti tagéallamnak kell lefolytatni az elfogadhatdsagi
vizsgalatot, amely nem lehet hosszabb egy hénapnal.

K&telezend6en alkalmazandé a gyorsitott vizsgalati eljaras az elsé ranézésre nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek esetén, példaul ami-
kor a kérelmezé biztonsagos szarmazasi orszagbdl szarmazik, vagy amikor egyértelmutien valétlan nyilatkozatokat tesz, vagy aki tartézko-
dasi engedély nélkil egy masik tagallam teriletén tartézkodik.

Eurdpai Bizottsdg 20164, 13.

Eurdpai Bizottsdg 20169, 18-20.

Eurdpai Bizottsag 20169, 5.
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sa kapcsan a Bizottsag az iranyelvi szabdlyozast latja célravezetének és ezéltal elegendének, ugyanis a tagallamok

tarsadalmi és gazdasdagi viszonyai kozott jelenleg jelentds kilonbségek tapasztalhatok, ami miatt nem kivanatos a

befogadasi feltételek teljes kord 6sszehangolasa.'s®

A javasolt médositasok harom cél elérése koré 6sszpontosulnak:

Az EU-n beliili befogadasi feltételek tovabbi harmonizacidja: ennek érdekében a javaslat el6irja a tagallamok
szamara, hogy vegyék figyelembe az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége éltal kidolgozott befogadasi
feltételekre vonatkozd muveleti eldirdsokat és mutatokat. A javaslat kotelezi tovabba a tagéllamokat, hogy
dolgozzanak ki sziikséghelyzeti terveket arra az esetre, ha a tagallam ardnytalanul magas szamu kérelmezével
szembesul.'®*

A masodlagos mozgdasok 6sztonzdinek csdkkentése: a javaslat nem valtoztat azon a kériilményen, hogy a ké-
relmezék fészabalyként szabadon mozoghatnak a tagéllam teriiletén vagy a tagéallam altal szamukra kijeldlt
helyen. Ugyanakkor kdzérdek( vagy kdzrendi okbdl, a kérelem gyors feldolgozasa vagy a felel6s tagallam meg-
hatarozasara iranyuld eljaras gyors lefolytatasa, illetve a kérelmezé szokésének megakadalyozasa érdekében a
tagallamok konkrét tartézkodasi helyet kell kijelcljenek a kérelmezd szamara (példaul befogaddallomas, ma-
ganszallas, szalloda). Amennyiben a kérelmez6 jogosult a befogadas anyagi feltételeire, azok csak akkor bizto-
sithatdk, ha a kérelmezé a megadott helyen tartézkodik. Szintén a masodlagos mozgéasok megakadalyozasat
célozza az a javaslat, hogy uti okmannyal a tagallamok csak humanitarius vagy egyéb nyomads okbdl lathatjak
el a kérelmezdket. Az Uti okmanyok érvényességét a kibocsatasuk okdhoz sziikséges célra és id6tartamra kor-
[atozni kell. A befogadas anyagi feltételeinek csokkentésére vagy formajanak modositasara akkor keriilhet sor
a javaslat értelmében, 1) ha a kérelmez6 sulyosan megsértette a befogaddkozpont szabdlyait vagy sulyosan
erdszakosan viselkedett; 2) erre vonatkozo kotelezettsége ellenére nem nyujtott be nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet az elsé szabalytalan vagy szabalyos belépés orszagaban; 3) visszakildték, miutan egy masik tagal-
lamba szokott; 4) nem vett részt kotelezd beilleszkedési intézkedésben.'s

A kérelmezdék integracids kilatdsainak novelése: ennek érdekében a javaslat a kérelmezék munkaerépiaci meg-
jelenését igyekszik megkonnyiteni példaul az ahhoz valé hozzaférés hataridejének kilenc honaprél hat hdnap-
ra torténd csokkentésével, illetve annak eléirdsaval, hogy ha a kérelmezé megkapta a munkavallalasi jogot, a

tagallam allampolgaraival azonos banasmaodban részesiiljon.'®
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Eurépai Bizottsag 2016h, 7-8.
Eurépai Bizottsag 2016h, 14.
Eurdpai Bizottsag 2016h, 15-16.

Eurépai Bizottsag 2016h, 17-18.
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4.3.4. Az EU menekiiltiigyi hivataldnak (EASO) ujraszabdlyozdsa

A KEMR reformjanak egy tovabbi elemét az Eurdpai Bizottsag 2016. aprilis 6-i javaslata képezi, amely az EASO Eu-

ropai Menekiiltiigyi Ugynkséggé vald atalakitasat tartalmazza azzal a céllal, hogy a szervezet alkalmassa valjon

szlikség esetén operativ segitségnyujtasra a tagallamok szamara, a tagallamok kozotti gyakorlati egytttmiikodés

el6ésegitésére, a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek méltanyos elosztdsanak tdmogatasara, a KEMR végrehajta-

sanak, valamint a tagallamok menekdltligyi rendszerének és befogadasi képességeinek nyomon kovetésére és

értékelésére.’®” A fenti célok elérése érdekében az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza a bizottsagi javaslat:

Kotelezdvé teszi a tagéllamok és az Ugynokség kozotti egyiittm(ikddést és informacidcserét.'s

Az Ugynékség feladata a dublini rendszer reformjat jelenté korrekciés mechanizmus mikddtetése és iranyi-
tasa.'®?

Az Ugynokség hataskérébe helyezi a biztonsagos szarmazasi orszagokkal kapcsolatos informaciok eléallitasat
célzd nemzeti kezdeményezések 6sszehangolasat és az informaciok elemzését, valamint a létrehozando kdzos
unios lista rendszeres fellilvizsgalatat.'”°

A KEMR végrehajtasanak (tagallami menekiiltiigyi eljarasok, elismerési ratak, befogadasi rendszerek) figyelem-
mel kisérése és értékelése.!”

A KEMR végrehajtasara vonatkozé technikai dokumentumok (operativ el6irdsok és irdnymutatasok, legjobb
gyakorlatok) elfogadasa.'”?

Azokban az esetekben, ahol a menekiiltliigyi és befogadasi rendszerek kivételesen nagy terhelésnek vannak
kitéve, az érintett tagallam(ok) kérésére vagy sajat javaslatara az Ugynokség operativ és technikai intézkedési
csomagokat szervez meg. Fontos hataskorbévité javaslatnak tekinthetd, hogy azokban az esetekben, amikor
egy tagallam a KEMR mUikodését fenyegeto korllményekhez képest elégtelen Iépéseket tesz, akkor az Eurdpai
Bizottsag olyan végrehajtasi jogi aktus elfogadasarol hozhat hatarozatot, amely egy vagy tobb operativ intéz-
kedést tartalmaz. Ezek végrehajtasara az Ugynékség egy menekiiltiigyi intervencids allomanyt hoz létre, amely

legalabb 500 tagallami szakért6bdl fog allni.'”
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Eurdpai Bizottsag 2016i, 2-3.
Eurépai Bizottsag 2016i, 7.
Eurdpai Bizottsdg 2016i, 7.
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4.4. AKOZOS MENEKULTUGYI RENDSZER REFORMJAVAL KAPCSOLATOS KRITIKAK

Sokszor hangoztatott altalanos kritika a KEMR reformjaval kapcsolatban, hogy az nem elég &tfogé, hiszen vélsag-
mentes idészakban tulajdonképpen érintetlendil hagyja a dublini szisztémat, és ezzel fenntartja a tagallamok ko-
zOtti aranytalan kulonbséget a menedékkérelmek elbiraldsa tertiletén. A kritikusok egy része ugyanakkor elismeri,
hogy a felemas reform a tagdallamok k&zotti érdekellentétre, valamint a politikaterilet EU-n és tagallamokon beliili
atpolitizéltsagara és szenzitivitasara vezethet6 vissza."”*

A dublini rendelet atdolgozasanak kdzponti elemét képezé korrekciés mechanizmus, habar a nagyobb migra-
ciés hulldmok esetén elmozduldst jelent a tagéllamok kozotti szolidaritas és felelésségmegosztés irdnyaba, ugyan-
akkor tovabbra is jelentds terhet hagy a kedvezményezett tagéllam(ok)on, hiszen tovébbra is az elsé belépés or-
szaga lesz felel6s az elfogadhatésagi vizsgalatok lefolytatasaért, valamint a visszaklldések végrehajtasaért.””® Ez
utébbi nem kis anyagi terhet is r6 a tagallamokra, 2016 soran példaul Dania 2,5 millié eurét koltott 490 elutasitott
menedékkérd visszatérésére.'”s

Az Eurdpai Parlament 2016. aprilis 12-i allasfoglaldsa vildgosan lefektette az intézmény allaspontjat a dubli-
ni rendszer reformjaval kapcsolatban, amelyben egyrészt az elsé belépés dllama elvének reviziojat, masrészt egy
allandé és kotelezd athelyezési mechanizmus, valamint egy uniés szintd, kdzpontositott menekiiltiigyi rendszer
bevezetését preferalna.'”

Daniel Thym, a Konstanzi Egyetem professzora a KEMR reformjanak restriktiv jellegét emeli ki, emellett hang-
sulyozza, hogy az Unidn belili masodlagos mozgésok és a szolidaritas hianya mellett komoly hidnyossagok tapasz-
talhatok a tagallami végrehajtas teriiletén, ami ha nem valtozik, nem beszélhetiink a KEMR moderalt reformjardl
sem, hiszen megfeleld szintli végrehajtas hianyaban egyetlen jogintézmény és rendelkezés sem képes a kbzos me-
nekiltpolitikat hatékonyabba tenni. Ugyanezen okbdl szkeptikus a szerzé a kvalifikacios és a kozos menekiltiigyi
eljarasrdl szolo irdnyelv rendelettel valo felvaltasaval kapcsolatban is,'”® ugyanis a rendelet kozvetlenil alkalmazan-
dé normadinal is kulcsfontossagu azok tagallami végrehajtasanak képessége és készsége.'”

A befogadasi irdnyelv tervezett atdolgozasa kapcsan a Bizottsdg masodlagos mozgasok csdkkentését célzo
restriktiv és szankciondlé javaslatait szamos elemzd, politikus és emberjogi szervezet ugy értékeli, hogy a Bizottsag
javaslatainak célja végsé soron az Unidn beliili nemzetkdzi védelem szintjének és mindségének csokkentésével,
valamint a tervezett szankcidkkal az EU vonzerejének és igy a ra nehezedé migraciés nyomds mérséklése.'®

Végul, de nem utolsésorban ki kell emelniink a KEMR reformjaval kapcsolatos eltéré tagallami allaspontokat,

amelyek egyre csak késleltetik a politikaterilet atalakitasanak folyamatat.

74 Lasd Tubakovic 2017, 5.; Thym 2017.

75 Tubakovic 2017, 5.

76 Lassen 2017, 5-6.

77 Eurdpai Parlament 2016b, 21-22.

78 Lasd a Dublin Ill. rendelet végrehajtasa kapcsan tapasztalt hianyossagokat.
79 Thym 2017

8 Peers 2016, The Greens 2016, Amnesty International 2016.
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5. KOVETKEZTETESEK

A migrdcios valsag kezelése és a kozos bevandorlasi és menekdltpolitika alakitdsa kapcsan az Eurépai Unio két, sok
esetben egymasnak ellentmondani latszé kovetelmény kozott prébdl meg egyensulyozni: egyrészt, hogy a nem-
zetkozi jognak és az Unid értékeinek megfeleléen minden raszoruldnak nemzetkdzi védelmet biztositson — még-
pedig az EUMSz 80. cikke alapjan a tagallamok kozotti szolidaritds és felelésség igazsdgos elosztasan alapulva —,
masrészt, hogy biztositsa a schengeni hatarok és ezen keresztiil az uniés polgéarok biztonsagat.

Azoknak a kdzép és hosszu tavu intézkedéseknek az attekintése és elemzése utan, amelyek — az Eurépai Mig-
raciés Stratégia alapjan — a szabalytalan migracié elleni fellépést célozzdk, arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy
az Unid és tagallamai szamara egyre inkabb a kiilsé hatarok védelme, a schengeni rendszer fenntarthatésaganak
és polgarai biztonsaganak szavatoldsa valik a két fenti kvetelmény kozil elsédleges prioritassa. Ezt tdmasztja ala
tobbek kozott, hogy a szarmazasi és tranzitorszagokkal kialakitani szandékozott partnerségi keret is a szabalytalan
migracio feltartdztatasat és a visszakiildések hatékonysaganak novelését helyezi az egylittmikodések fokuszaba,
valamint a schengeni kiilsé hatarok megerdsitése érdekében tett intézkedések és végiil, de nem utolsésorban a
KEMR reformjanak szamos restriktiv eleme.

A menekiltvélsag és -politika egyre inkdbb biztonsagi kérdésként jelenik meg unids szinten is, azaz a kdzds
bevandorlasi és menekdiltpolitika biztonsagiasitasanak (securitization) lehetlink szemtanui. A biztonsagiasitas kon-
cepcidjanak alapjait Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde: Security: A new framework for analysis cim( 1998-ban
megjelent munkaja teremtette meg. A biztonsagiasitas az a folyamat, amelynek soran egy politikai szereplé egy
kérdést biztonsagi jelentéséglivé nyilvanit, felhagy az adott politika megszokott gyakorlataval és azt a megszokott
szabalyokon kivil helyezi — sokszor rendkiviili eljarasi rend és intézkedések alkalmazéasaval.’®'

Ez a folyamat egyrészt egyenesen kovetkezik a migracié kérdésében divergald tagéllami érdekekbdl és allas-
pontokbdl, amelyek szamos azonnali, valamint kdzép és hosszu tavu unids intézkedés hatékonysagat astak ala
(példaul a sziikséghelyzeti dthelyezési mechanizmus, a harmadik orszagokbdl torténé éttelepités, vagy éppen a
KEMR reformja), masrészt abbdl, hogy tobb EU-tagéallamban is migracidellenes és sok esetben populista erdk ke-
riltek kormanyra/maradtak kormanyon az elmult években.

Az azonban kérdéses, hogy milyen sikereket érhetnek el az Unié és tagallamai a szabdlytalan migracio feltar-
toztatasat célzo, fentiekben ismertetett és elemzett intézkedésekkel, hiszen mint lathattuk, az afrikai orszagok sza-
mara nem prioritas az Eurépaba irdnyulé migracié csokkentése, valamint az onnan torténd visszatérések szamanak
novelése. Az Unid nyujtotta pénziigyi segitség pedig egyrészt nem elég nagy a szabalytalan migracié okainak
megsziintetésére, masrészt gyakran nem is a kedvezményezett orszag érdekeinek megfeleléen torténik a felhasz-

nalasuk. Nem meglepd tehat, hogy szamos szarmazasi és tranzitorszag jelezte: nem tdmogatja az Unid teriiletén

81 Buzan-Waever-de Wilde 1998, 23-24.
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kivil feldllitani szandékozott regiondlis befogadd dllomasok koncepcidjat, amely a 2018. juniusi Eurépai Tanacs
Ulésén merdlt fel.'®

Az is megallapithatd, hogy a migracios politika atalakitasat és valsagallova tételét célzé kdzép és hosszu tavu
intézkedések valsag sziilte intézkedések, és mint ilyenek nagymértékben atpolitizaltak, mely koriilmény nem ked-
vez a fenntarthatd migracios szabalyozas kialakitasanak.

Végiil, de nem utolsdsorban fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy az atfogé valsagkezelés alkalmazasa kap-
csan elkertilendd volna, hogy az Unid kiilkapcsolati politikdi (példaul kereskedelempolitika, fejlesztési és humani-
tarius politika, kozos kil- és biztonsagpolitika) sajat célkitlizéseik hattérbe szoritasdval a migracios és bevandorlasi

politika szolgalolednyaiva valjanak.

82 Witschge 2018.
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